Auftrag und Ergebnisse der Landerarbeitsgruppe zur
Erarbeitung gesetzlicher Grundlagen zur Neuregelung
des Vollzugs der Sicherungsverwahrung

Beschluss der Justizministerkonferenz

Auf ihrer 82. Konferenz am 18. und 19. Mai 2011 in Halle (Saale) haben die Jus-
tizministerinnen und Justizminister beschlossen, eine Arbeitsgruppe einzusetzen,
in der unter Federfihrung von Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen gesetzli-
che Grundlagen zur Neuregelung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung unter
Einbeziehung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011
und der vom Bundesgesetzgeber festzulegenden Leitlinien erarbeitet werden sol-
len.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Sicherungsverwah-
rung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u.
a.) die wesentlichen Regelungen zur Sicherungsverwahrung fur nicht mit dem
Grundgesetz vereinbar erklart. Die Normen durfen langstens bis zum 31. Mai 2013
gemal den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts angewendet werden. Den
Gesetzgebern in Bund und Landern wurde aufgegeben, ein Gesamtkonzept der
Sicherungsverwahrung zu entwickeln und normativ festzuschreiben, das dem ver-
fassungsrechtlichen "Abstandsgebot” Rechnung tragt, wonach sich der Vollzug
der Sicherungsverwahrung vom Vollzug der Strafhaft deutlich zu unterscheiden
habe. Dabei habe der Bundesgesetzgeber angesichts seiner konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeit fur den Bereich des Strafrechts die wesentlichen Leitli-
nien vorzugeben. Die Landesgesetzgeber hatten das Abstandsgebot sichernde,
effektive Regelungen fir den Vollzug der MaRregel zu treffen, die einen freiheits-
orientierten und therapiegerichteten Vollzug gewahrleisten.

Leitlinien des Bundes

Das Bundesministerium der Justiz hat unter dem 19. Juli 2011 erste Vorschlage
(,Eckpunkte®) fur die Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
4. Mai 2011 (,Bundesrechtliche Umsetzung des Abstandsgebots®) vorgelegt, die in
der Folgezeit mit den Bundeslandern diskutiert und weitgehend abgestimmt wor-
den sind. Am 7. Marz 2012 hat die Bundesregierung den Gesetzentwurf zur bun-
desrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes beschlossen, der hinsichtlich der
vollzugsrechtlichen Aspekte von den Landern weit iberwiegend mitgetragen wird.
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Bildung und Vorgehensweise der Arbeitsgruppe

Auftragsgemal’ konstituierte sich die Arbeitsgruppe unter Federfihrung von Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen unter Beteiligung aller Bundeslander und des
Bundesministeriums der Justiz. Die erste Sitzung der Arbeitsgruppe fand am 30.
Juni und 1. Juli 2011 in Hannover statt, es folgten bis Marz 2012 im monatlichen
Rhythmus weitere Sitzungen in Dusseldorf, Hannover und Berlin.

Die Arbeitsgruppe einigte sich darauf, jeden Aspekt des Vollzugs der Maldregel da-
raufhin zu untersuchen, ob unter Beriicksichtigung der durch das Bundesverfas-
sungsgericht aufgezeigten Gebote spezifische Neuregelungen fur den Vollzug der
Sicherungsverwahrung angezeigt sind. Soweit spezielle Regelungen als erforderlich
angesehen wurden, hat die Arbeitsgruppe hierzu konkrete Vorschlage fur gesetzli-
che Bestimmungen mit Begriindungen erarbeitet. Bereiche, die nach Auffassung
der Arbeitsgruppe keine Abweichung vom Strafvollzug erfordern, wurden ausgewie-
sen.

Da einzelne Lander schon eigene Strafvollzugsgesetze erlassen haben und andere
Lander derzeit an Neufassungen arbeiten, ergeben sich unterschiedliche gesetzli-
che Systeme, denen sich die Neuregelungen des Vollzugs der Sicherungsverwah-
rung anzupassen haben. Die vorgeschlagenen Gesetzesfassungen verstehen sich
daher nicht als Musterentwurf, sondern haben beispielhaften Charakter, um aufzu-
zeigen, mit welcher Formulierung die als notwendig erachteten Neuregelungen im
kinftigen Vollzug der Sicherungsverwahrung grundsatzlich gesetzlich umgesetzt
werden kénnen. Es wird in den Landern zu entscheiden sein, ob und in welcher
Form die Anderungen landesspezifisch normiert werden.

Die Entscheidungen in der Arbeitsgruppe wurden mehrheitlich getroffen, nahezu
alle wichtigen Anderungsvorschlage sind aber in der Sache einstimmig entschieden
worden. Von einer Kennzeichnung abweichender Voten ist abgesehen worden.

Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Im beiliegenden Entwurf sind alle Vorschlage formuliert und begriindet worden, die
die Arbeitsgruppe als erforderlich angesehen hat, um den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts und den zu erwartenden Regelungen des Bundesgesetzgebers
bei der Normierung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung gerecht zu werden.

Neben einer Prazisierung des Vollzugsziels wird im Entwurf ein konsequent frei-
heitsorientierter und therapiegerichteter Vollzug vorgegeben, um durch eine effekti-
ve Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten eine mdglichst frihzeitige
Entlassung aus der Sicherungsverwahrung zu erméglichen. Samtliche Aspekte der
Alltagsgestaltung einschlie3lich der Kontakte nach auf3en werden konsequent im
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Abstand zum Strafvollzug geregelt und Einschrankungen auf das Unumgéangliche
reduziert. Die Vergutung fir Arbeit, die nicht mehr verpflichtend zu leisten ist, wird
wie das Taschengeld fur Bedirftige deutlich erhéht. Das System der vollzugso6ff-
nenden MalRnahmen wird neu strukturiert. Hinzu kommen Vorgaben fir die Unter-
bringungseinrichtung, das erforderliche Personal und Aspekte des Opferschutzes.
Schlief3lich wird auch die Behandlung Strafgefangener mit angeordneter oder vor-
behaltener Sicherungsverwahrung therapieorientiert ausgerichtet, um die Gefahr-
lichkeit der Gefangenen schon in der Strafhaft so zu mindern, dass eine Vollstre-
ckung der Sicherungsverwahrung nach der VerbiuRBung der Freiheitsstrafe nicht
mehr erforderlich ist.

Im Einzelnen:

Vollzugsziele

In § 2 verdeutlicht der Entwurf, dass nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben der
Vollzug der Sicherungsverwahrung im Wesentlichen auf die Minderung der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten hinwirken muss, um die Vollstreckung der Sicherungs-
verwahrung moglichst bald zur Bewahrung aussetzen oder fir erledigt erklaren zu
konnen. Daneben normiert der Entwurf in den Vollzugszielen und in zahlreichen
Einzelvorschriften den verfassungsrechtlich gebotenen Anspruch der Untergebrach-
ten auf ResozialisierungsmalRnahmen, welche sie zu einem straffreien Leben in
sozialer Verantwortung beféahigen sollen. Schlief3lich wird der Schutz der Bevolke-
rung vor erheblichen Straftaten in die Vollzugsziele integriert, weil nur dieses Unter-
bringungsziel den schwerwiegenden Eingriff in Freiheitsrechte von Menschen recht-
fertigen kann, die ihre Freiheitsstrafe schon verbif3t haben.

Behandlung und Motivation

Der Entwurf setzt die vom Bundesverfassungsgericht vorgegebene Verpflichtung zu
einem freiheits- und therapiegerichteten Vollzug fir die gesamte Dauer der Siche-
rungsverwahrung um. Der grundséatzliche Behandlungsanspruch wird in § 11 des
Entwurfs formuliert, wonach ein Recht der Untergebrachten auf wissenschaftlich
fundierte BehandlungsmalRnahmen besteht, die individuell auszugestalten sind,
wenn Standardangebote keinen Erfolg versprechen oder keine Wirkung zeigen.
Unverzuglich nach der Aufnahme sieht der Entwurf eine umfassende, an wissen-
schaftlichen Kriterien ausgerichtete Behandlungsuntersuchung vor, die Grundlage
eines detaillierten Vollzugsplans ist. Darin sind alle wesentlichen Faktoren und
MalRnahmen fur die Behandlung der Untergebrachten aufzunehmen, wobei fir die
Diagnose und die Behandlung multidisziplindre Behandlungsteams vorzusehen
sind, an denen auch Experten aufR3erhalb des Vollzugs beteiligt werden kdnnen. Als
wesentliche Ergadnzung zum Behandlungsanspruch sieht der Entwurf eine fortwah-
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rende Verpflichtung vor, die Bereitschaft der Untergebrachten zur Mitwirkung zu
wecken und zu fordern. Im Rahmen eines Anreizsystems kénnen hierzu auch be-
sondere Vergilnstigungen gewahrt werden. Im Weiteren sieht der Entwurf unab-
hangig von der Anlasstat einen Rechtsanspruch auf sozialtherapeutische Behand-
lungsmalRnahmen vor, wenn diese aus Behandlungsgrinden angezeigt sind. Dem
Behandlungsansatz unterliegen auch die Disziplinarmal3hahmen; sie wurden im
Abstand zum Strafvollzug reduziert. PflichtverstoRe sollen im Rahmen der Behand-
lung aufgearbeitet werden. Alternativ oder zur Milderung der zu verhangenden
Maflnahmen wird die Moglichkeit einer einvernehmlichen Streitbeilegung normiert.
Als weiterer Ausdruck der Behandlungsorientierung wird zur Krisenintervention eine
Betreuung Uber den Entlassungszeitpunkt hinaus vorgesehen, falls der Behand-
lungserfolg geféahrdet ist und nicht anderweitig sichergestellt werden kann.

Gestaltung des Alltags in der Sicherungsverwahrung

Einschrankungen des Alltagslebens der Untergebrachten werden im Abstand zum
Strafvollzug auf das Unumgangliche reduziert; Sicherheit und Ordnung der Einrich-
tung werden dabei gewdahrleistet. Der Entwurf normiert einen Rechtsanspruch auf
einen ausreichenden Raum zum Wohnen und Schlafen zur alleinigen Nutzung, also
ein Zimmer, dass der Untergebrachte mit eigenen Gegenstanden ausstatten darf.
Untergebrachte dirfen sich selbst verpflegen, wenn sie nicht an der Gemein-
schaftsverpflegung teilnehmen. Die Einrichtung unterstitzt diesen wichtigen Aspekt
der Angleichung an das Leben in Freiheit durch einen finanziellen Zuschuss oder
durch das Uberlassen von Lebensmitteln. Die Selbstverpflegung wird durch eine
wochentliche Einkaufsmdglichkeit unterstitzt. Den Untergebrachten wird zudem
gestattet, sich aul3erhalb der Nachtruhe in der Einrichtung und dem dazu gehéren-
den AulRenbereich frei zu bewegen. AulRenkontakte der Untergebrachten werden
effektiv gefordert, indem die Mindestbesuchszeit auf zehn Stunden im Monat ange-
hoben wird. Daneben kdnnen mehrstindige unbeaufsichtigte Besuche zugelassen
werden. Weiterhin erhalten die Untergebrachten einen Anspruch auf das Fihren
von Telefongesprachen und die Nutzung moderner Formen der Telekommunikati-
on, soweit diese zugelassen sind. Schlie3lich wird den Untergebrachten gestattet,
Pakete zu empfangen und zu versenden, wobei die Anzahl nicht mehr vorgegeben
ist.

Arbeit, Vergttung und Taschengeld

Der Entwurf hebt die Arbeitspflicht fur Untergebrachte auf und wird damit der be-
sonderen Situation der Sicherungsverwahrten gerecht, die keine Strafe verbifRen
und daher nicht mehr zu Arbeitsleistungen verpflichtet werden sollen. Die Einrich-
tung soll den Untergebrachten jedoch sinnvolle Beschaftigung (Arbeit, Arbeitsthera-
pie oder schulische und berufliche Bildung) anbieten, wobei die Arbeitsvergitung im
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Verhéltnis zum Strafvollzug deutlich erhdht wird, und zwar von 9 auf 16 Prozent der
BemessungsgroRe. Die bisherige weitergehende Anerkennung fur dauerhafte Be-
schaftigung entfallt. Der Anspruch auf Freistellung von der Arbeit wird auf 20 Ar-
beitstage pro Jahr erhoht. Im Ergebnis bleibt eine deutliche Erhéhung der Entloh-
nung, die grundsatzlich auch bei der Teilnahme an arbeitstherapeutischen Mal3-
nahmen sowie bei schulischen und beruflichen Bildungsmafinahmen geleistet wird.
Eine Anerkennung der Teilnahme an BehandlungsmafRnahmen soll einer lander-
spezifischen Regelung tberlassen werden. Schliel3lich sieht der Entwurf fur bedurf-
tige Untergebrachte eine Erh6hung des Taschengeldes auf 24 Prozent der Arbeits-
vergutung vor und entspricht damit im Wesentlichen dem Mindesttaschengeld, wel-
ches etwa Bewohnern von Pflegeheimen in Hohe von ca. 100 € zusteht.

Vollzugso6ffnende MalRnahmen

Vollzugsoffnende MalRnahmen werden gemaf § 66¢c Absatz 1 Nr. 3 a) StGB-E ge-
wahrt, soweit nicht zwingende Grinde entgegenstehen, insbesondere konkrete An-
haltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug der
Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugsoffnenden Mal3hahmen zur Be-
gehung erheblicher Straftaten missbrauchen werden. In diesem Rahmen sieht der
Entwurf eine stufenweise Erprobung in vollzugsoéffnenden Malinahmen zur Entlas-
sungsvorbereitung vor. Im Abstand zum Strafvollzug wird den Untergebrachten ein
Rechtsanspruch auf mindestens vier Ausfihrungen im Jahr gewahrt, um einer Hos-
pitalisierung entgegenzuwirken und den Bezug der Untergebrachten zur Gesell-
schaft zu erhalten.

Organisatorische und personelle Aspekte

Der Entwurf gibt den organisatorischen Rahmen vor, um den Abstand vom Straf-
vollzug in allen wesentlichen Bereichen sicherzustellen. Ausnahmen werden ent-
sprechend den bundesgesetzlichen Vorgaben nur aus behandlerischer Notwendig-
keit vorgesehen, wenn bestimmte erforderliche Behandlungs- oder Betreuungs-
malnahmen in der Einrichtung selbst nicht angeboten werden kdénnen. Ferner er-
moglicht der Entwurf zur Entlassungsvorbereitung eine Unterbringung im offenen
Strafvollzug in Ortlicher Nahe zum sozialen Empfangsraum. Als Erganzung zum
qualifizierten Behandlungsanspruch der Untergebrachten sieht der Entwurf vor,
dass in den Einrichtungen qualifizierte Mitarbeiter der notwendigen Berufsgruppen
in ausreichender Anzahl zur Verfigung stehen. Um aktuelle wissenschatftliche Er-
kenntnisse nutzen zu kénnen und die Qualitat der Arbeit sicherzustellen, sind Wei-
terbildung und Supervision anzubieten.
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Strafgefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung
Der Entwurf sieht auch fur Strafgefangene mit angeordneter und vorbehaltener Si-
cherungsverwahrung eine Erweiterung des Vollzugsziels vor. Schon der Vollzug der
Haft muss bei diesen Gefangenen darauf abzielen, durch wirksame Behandlungs-
angebote eine Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nach der Haftverbuf3ung
von vornherein zu vermeiden. Hierzu wird ein Behandlungsanspruch normiert, der
durch eine Pflicht zur Motivierung der Strafgefangenen erganzt wird. Schlief3lich
wird flr diese Personengruppe unabhangig von der Anlasstat eine rechtzeitige Ver-
legung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung vorgesehen, wenn eine
solche Behandlung angezeigt ist.

Fir Jugendliche und Heranwachsende mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung
gelten diese Regelungen entsprechend, soweit sich aus dem Erziehungsgedanken
keine Besonderheiten ergeben.
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Gesetzliche Grundlagen zur Neuregelung des Vollzugs der
Sicherungsverwahrung
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Teil 1

Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz

Abschnitt 1

Anwendungsbereich

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung.

Abschnitt 2

Grundsatze

§2
Ziele des Vollzugs

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung dient dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Un-
tergebrachten fir die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Unterbrin-
gung moglichst bald zur Bewahrung ausgesetzt oder fir erledigt erklart werden kann. Die
Untergebrachten sollen beféahigt werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben oh-
ne Straftaten zu fuhren.

(2) Der Vollzug bezweckt zugleich den Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen
Straftaten.

§3
Gestaltung des Vollzugs

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung ist freiheitsorientiert und therapiegerichtet
auszugestalten.

(2) Den Untergebrachten sind geeignete Behandlungs- und Betreuungsmafinahmen
anzubieten, die ihnen ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung
ermaoglichen.

(3) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie mog-
lich anzugleichen. Es soll den Bezug zum Leben aufRerhalb des Vollzugs erhalten, die
Untergebrachten in ihrer Eigenverantwortung starken und ihnen helfen, sich in das Leben
in Freiheit einzugliedern. Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.
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(4) Die unterschiedlichen Lebenslagen und Bedurfnisse der Untergebrachten, insbe-
sondere im Hinblick auf Alter, Geschlecht und Herkunft, werden bei der Gestaltung des
Vollzugs und bei allen Einzelmaflinahmen berticksichtigt.

§4
Mitwirkung und Motivierung

(1) Die Erreichung der Vollzugsziele erfordert die Mitwirkung der Untergebrachten.
lhre Bereitschaft hierzu ist fortwahrend zu wecken und zu férdern. Die Motivationsmal3-
nahmen sind zu dokumentieren.

(2) Zur Motivierung kénnen auch besondere Verglnstigungen gewahrt oder bereits
gewahrte besondere Vergiinstigungen wieder entzogen werden. Die Anspriiche der Un-
tergebrachten nach diesem Gesetz bleiben unberiihrt.

§5
Stellung der Untergebrachten

(1) Die Untergebrachten unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschran-
kungen ihrer Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, dirfen
ihnen nur solche Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Storung der Ordnung der Einrich-
tung oder zum Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten unerlasslich sind.

(2) Von mehreren gleich geeigneten MalRnahmen ist diejenige zu wahlen, die die Un-
tergebrachten voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. Eine Malinahme darf nicht zu
einem Nachteil fihren, der zu dem angestrebten Erfolg erkennbar auf3er Verhéltnis steht.

Sie ist nur so lange zuldssig, bis ihr Zweck erreicht ist oder nicht mehr erreicht werden
kann.

§6
Einbeziehung Dritter
(1) Die Einrichtung arbeitet mit 6ffentlichen Stellen sowie privaten Organisationen
und Personen zusammen, die der Eingliederung der Untergebrachten férderlich sein kon-

nen.

(2) Die Unterstutzung der Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer ist zu férdern.

87
Soziale Hilfe

- landesspezifische Regelung -
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Abschnitt 3

Aufnahme und Behandlung

§8
Aufnahmeverfahren
Die Untergebrachten sind bei der Aufnahme Uber ihre Rechte und Pflichten zu unterrich-

ten. Mit den Untergebrachten ist unverzuglich ein Zugangsgesprach zu fuhren, in dem sie
auch tber die Ausgestaltung der Unterbringung informiert werden.

§9
Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schliel3t sich zur Vorbereitung der Vollzugsplanung
unverziglich eine umfassende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf alle Umstande, die fir die Beur-
teilung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten maf3geblich sind. Im Rahmen der Behand-
lungsuntersuchung sind die Ursachen der Straftaten, die individuellen Risikofaktoren so-
wie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfahigkeit und die Behandlungsmotivation der
Untergebrachten festzustellen. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Untergebrachten
ermittelt werden, deren Starkung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten entgegenwirkt.
Erkenntnisse aus vorangegangenen Freiheitsentziehungen sind einzubeziehen.

(3) Die Behandlungsuntersuchung berlcksichtigt wissenschaftliche Erkenntnisse.

§10
Vollzugsplan
(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Erkennt-
nisse wird unverziglich ein Vollzugsplan aufgestellt, der unter Bertuicksichtigung auch des
Alters, der Personlichkeit und des Entwicklungsstands die individuellen Behandlungsziele
festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderlichen Mallnhahmen benennt.
Er enthélt insbesondere Angaben tber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische Behandlungs-
mafinahmen,

2. andere Einzel- oder GruppenbehandlungsmafZinahmen,

3. Malinahmen zur Foérderung der Behandlungsmotivation,

4. die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung,
5. die Zuweisung zu Wohngruppen,

6. Art und Umfang der Beschaftigung,

7. MalRnahmen zur Gestaltung der Freizeit,
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8. Malnahmen zur Ordnung der finanziellen Verhaltnisse,

9. Malnahmen zur Ordnung der familiaren Verhaltnisse,

10. Mafnahmen zur Forderung von AulRenkontakten,

11. Malinahmen zur Vorbereitung eines sozialen Empfangsraums,

12. vollzugsoéffnende Malinahmen,

13. Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(2) Der Vollzugsplan ist fortlaufend der Entwicklung der Untergebrachten anzupas-
sen und mit weiteren fir die Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang zu hal-
ten. Hierflr hat der Vollzugsplan eine angemessene Frist vorzusehen, die sechs Monate
nicht tbersteigen soll.

(3) Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans werden
Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung mafgeblich Beteiligten durchgefihrt. An
der Behandlung mitwirkende Personen auf3erhalb des Vollzugs sollen in die Planung ein-
bezogen werden; sie kbnnen mit Zustimmung der Untergebrachten auch an den Konfe-

renzen beteiligt werden.

(4) Die Vollzugsplanung wird mit den Untergebrachten erdrtert. Der Vollzugsplan ist
ihnen auszuhandigen.

§11
Behandlung

(1) Den Untergebrachten sind die zur Erreichung der Vollzugsziele erforderlichen
Behandlungsmal3nahmen anzubieten. Diese haben wissenschaftlichen Erkenntnissen zu
entsprechen. Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg ver-
sprechen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(2) Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in enger
Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe Fachkrafte einzubezie-
hen.

(3) Den Untergebrachten sollen Bedienstete als feste Ansprechpartner zur Verfi-
gung stehen.

§12
Sozialtherapeutische Behandlung

Den Untergebrachten sind sozialtherapeutische MaRnahmen anzubieten, wenn dies aus
behandlerischen Grinden angezeigt ist. Die Behandlung soll in der Einrichtung erfolgen.
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§13

Verlegung und Uberstellung

(1) Die Untergebrachten kdnnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine andere
Einrichtung verlegt oder uberstellt werden, wenn

1. die Erreichung der Vollzugsziele hierdurch geférdert wird,

2. zwingende Griinde der Vollzugsorganisation dies erfordern oder

3. andere wichtige Griinde vorliegen.

Ein anderer wichtiger Grund besteht insbesondere, wenn das Verhalten oder der Zustand
der Untergebrachten eine Gefahr fir die Sicherheit oder eine erhebliche Gefahr fur die
Ordnung der Einrichtung darstellen.

(2) Die Untergebrachten dirfen ausnahmsweise in eine Anstalt des Strafvollzugs
verlegt oder Uberstellt werden, wenn es die Behandlung nach § 66¢c Absatz 1 Nummer 1
des Strafgesetzbuchs erfordert. Dies gilt insbesondere fir eine Behandlung in einer sozi-
altherapeutischen Anstalt oder die Unterbringung zur Entlassungsvorbereitung in einer
Anstalt des offenen Vollzugs. Auf Antrag kbnnen Untergebrachte aus wichtigem Grund in

eine Anstalt des Justizvollzugs Uberstellt werden, wenn dies die Behandlung nicht beein-
trachtigt und sie sich mit den dortigen Bedingungen einverstanden erklaren.

Abschnitt 4

Unterbringung

8§14
Unterbringung

(1) Die Unterbringung erfolgt in geschlossenen Einrichtungen.

(2) Die Untergebrachten erhalten ein Zimmer zur alleinigen Nutzung. Die Zimmer
sind so zu gestalten, dass den Untergebrachten ausreichender Raum zum Wohnen und
Schlafen zur Verfiigung steht. Ein baulich abgetrennter Sanitarbereich ist vorzusehen.

(3) Sofern Untergebrachte hilfsbedurftig sind oder fir sie eine Gefahr fiir Leben oder
Gesundheit besteht, kbnnen sie mit anderen gemeinsam untergebracht werden, wenn

diese zustimmen. Bei Hilfsbedirftigkeit bedarf es der Zustimmung beider Untergebrach-
ter.

§15
Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz

(1) Die Untergebrachten dirfen ihr Zimmer in angemessenem Umfang mit eigenen
Gegenstanden ausstatten.

(2) Die Untergebrachten dirfen Gegenstande nur mit Erlaubnis der Einrichtung be-
sitzen, annehmen oder abgeben. Die Erlaubnis darf versagt oder widerrufen werden,
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wenn die Gegenstéande die Sicherheit beeintrachtigen oder die Ordnung in schwerwie-
gender Weise oder die Erreichung der Vollzugsziele gefahrden.

(3) Gegenstande von geringem Wert dirfen sie ohne Erlaubnis an andere Unterge-
brachte weitergeben und von ihnen annehmen. Die Einrichtung kann die Weitergabe und
Annahme auch solcher Gegenstande von ihrer Erlaubnis abhangig machen.

816
Kleidung

Die Untergebrachten dirfen eigene Kleidung tragen und eigene Bettwasche benutzen,
soweit sie flr Reinigung und Instandsetzung auf eigene Kosten sowie flr regelmafigen
Wechsel sorgen. Bei Bedarf oder auf Antrag der Untergebrachten stellt die Einrichtung
Kleidung und Bettwasche zur Verfiigung und ordnet diese personlich zu.

817
Verpflegung

(1) Die Untergebrachten nehmen an der Gemeinschaftsverpflegung der Einrichtung
teil. Sie sind gesund zu ernahren. Auf arztliche Anordnung wird ihnen eine besondere
Verpflegung gewahrt. lhnen wird ermdglicht, Speisevorschriften ihrer Religionsgemein-
schaft zu befolgen.

(2) Den Untergebrachten soll gestattet werden, sich selbst zu verpflegen, soweit
nicht die Sicherheit und schwerwiegende Grinde der Ordnung der Einrichtung entgegen-
stehen. Die Untergebrachten sollen angeleitet werden, sich gesund zu ernahren.

(3) Verpflegen sich Untergebrachte selbst, tragen sie die Kosten und werden von der
Gemeinschaftsverpflegung ausgenommen. Die Einrichtung unterstitzt die Untergebrach-
ten durch einen zweckgebundenen Zuschuss mindestens in Hohe der ersparten Aufwen-
dungen. Die Einrichtung kann stattdessen Lebensmittel zur Verfiigung stellen.

8§18
Einkauf

(1) Die Untergebrachten erhalten die Moglichkeit, mindestens einmal wdchentlich
unter Vermittlung der Einrichtung in angemessenem Umfang einzukaufen. Die Einrichtung
wirkt auf ein Angebot hin, das auf die Winsche und Bediirfnisse der Untergebrachten
Rucksicht nimmt.

(2) Gegenstéande, welche die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrden,
sind vom Einkauf ausgeschlossen.

(3) Fur den Einkauf konnen die Untergebrachten die ihnen frei zur Verfiigung ste-
henden Gelder verwenden.
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§19
Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit
(1) Die Untergebrachten sollen durch die Tageseinteilung an eine eigenverantwortli-
che Lebensfihrung herangefuhrt werden. Die Tageseinteilung umfasst insbesondere Zei-
ten der Behandlung, Betreuung, Beschéaftigung und Freizeit sowie der Nachtruhe.
(2) AuRerhalb der Nachtruhe dirfen sich die Untergebrachten in den fur sie vorge-
sehenen Bereichen der Einrichtung einschlie3lich des AufRenbereichs frei bewegen. Ein-
schrankungen sind zuldssig, wenn es die Sicherheit oder schwerwiegende Griinde der

Ordnung der Einrichtung erfordern oder ein schadlicher Einfluss auf andere Unterge-
brachte zu befiirchten ist.

Abschnitt 5

AuBenkontakte

§ 20
Grundsatz
Die Untergebrachten haben das Recht, Kontakte mit Personen aul3erhalb der Einrichtung

im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes zu pflegen. Der Verkehr mit der AulRen-
welt sowie die Erhaltung und Schaffung des sozialen Empfangsraums sind zu fordern.

8§21
Recht auf Besuch

(1) Die Untergebrachten dirfen regelméRig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer
betragt mindestens zehn Stunden im Monat.

(2) Den Untergebrachten sollen tGber Absatz 1 hinausgehende mehrstiindige unbe-
aufsichtigte Besuche (Langzeitbesuche) ermdglicht werden, wenn dies zur Férderung

familiarer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzusetzender Kontakte der Untergebrachten
geboten erscheint und die Untergebrachten hierfiir geeignet sind.

§ 22
Uberwachung der Besuche

- landesspezifische Regelung -

§ 23
Telefongesprache

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Telefongesprache unter Vermittlung der
Einrichtung zu fihren. Beschrankungen zu Zeiten der Nachtruhe sind zuléssig. Die Vor-
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schriften Gber die Uberwachung,__Untersagung und den Abbruch des Besuchs gelten ent-
sprechend. Eine beabsichtigte Uberwachung teilt die Einrichtung den Untergebrachten
rechtzeitig vor Beginn des Telefongesprachs und den Gespréchspartnern der Unterge-
brachten unmittelbar nach Herstellung der Verbindung mit.
(2) Die Kosten der Telefongesprache tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu

nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begriindeten Féllen in angemesse-
nem Umfang tbernehmen.

8§24
Recht auf Schriftwechsel

- landesspezifische Regelung -

§25
Untersagung des Schriftwechsels

Die Leitung der Einrichtung kann den Schriftwechsel mit bestimmten Personen untersa-
gen,

1. wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet wirde,

2. wenn zu beflirchten ist, dass der Schriftwechsel mit Personen, die nicht Angehori-
ge der Untergebrachten im Sinne von § 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs
sind, einen schéadlichen Einfluss auf die Untergebrachten hat oder die Erreichung der
Vollzugsziele behindert, oder

3. zu beflrchten ist, dass der Schriftwechsel mit Personen, die Opfer der Straftat sind,
einen schadlichen Einfluss auf diese hat.

8 26
Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

- landesspezifische Regelung -

§ 27
Uberwachung des Schriftwechsels

- landesspezifische Regelung -

8§28
Anhalten von Schreiben

- landesspezifische Regelung -
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§29
Andere Formen der Telekommunikation
Den Untergebrachten soll gestattet werden, andere von der Aufsichtsbehorde zugelasse-
ne Formen der Telekommunikation unter Vermittlung der Einrichtung zu nutzen, wenn
hierdurch die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung nicht gefahrdet wird. Im Ubrigen

finden die Vorschriften Uber den Schriftwechsel, den Besuch und lber Telefongesprache
entsprechende Anwendung.

830
Pakete
(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Pakete zu empfangen. Die Einrichtung
kann Gewicht und Grof3e von Sendungen festsetzen und einzelne Gegenstande vom Pa-
ketempfang ausnehmen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Er-
reichung der Vollzugsziele gefahrdet werden.
(2) Den Untergebrachten ist zu gestatten, Pakete zu versenden. Der Versand kann

aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung untersagt werden. Zu diesem
Zweck kann der Inhalt Gberprift werden.

§31
Verkehr mit Verteidigern, Rechtsanwalten und Notaren

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 6

Arbeit, Beschaftigung, Vergitung

§ 32
Arbeit, Beschaftigung
(1) Die Untergebrachten sind nicht zur Arbeit verpflichtet.

(2) Den Untergebrachten sollen Arbeit, arbeitstherapeutische MafRnahmen sowie
schulische und berufliche Bildung (Beschaftigung) angeboten werden, die ihre Fahigkei-
ten, Fertigkeiten und Neigungen bericksichtigen.

(3) Beschaftigung soll insbesondere dazu dienen, die Fahigkeiten und Fertigkeiten
fur eine regelmaRige Erwerbstétigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der Ent-
lassung und eine geordnete Tagesstruktur zu vermitteln, zu férdern und zu erhalten.

(4) Den Untergebrachten ist zu gestatten, sich selbst zu beschéaftigen, soweit nicht
die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung der Vollzugsziele gefahr-
det werden.
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(5) Den Untergebrachten kann gestattet werden, einem freien Beschéftigungsver-

héltnis aulRerhalb der Einrichtung nachzugehen. § 47 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2
gilt entsprechend.

§33
Freistellung

(1) Haben die Untergebrachten ein halbes Jahr lang gearbeitet, so kénnen sie bean-
spruchen, zehn Arbeitstage von der Arbeit freigestellt zu werden. Zeiten, in denen die
Untergebrachten infolge Krankheit an der Arbeitsleistung gehindert waren, werden auf
das Halbjahr mit bis zu 15 Arbeitstagen angerechnet. Der Anspruch verfallt, wenn die
Freistellung nicht innerhalb eines Jahres nach seiner Entstehung erfolgt ist. Auf die Zeit
der Freistellung wird Langzeitausgang (8§ 47 Absatz 1) angerechnet.

(2) Die Untergebrachten erhalten fir die Zeit der Freistellung ihr Arbeitsentgelt wei-
ter.

(3) Urlaubsregelungen aus freien Beschéftigungsverhaltnissen bleiben unberiihrt.

(4) Fuor arbeitstherapeutische MaflRnahmen sowie schulische und berufliche Bildung
gelten die Absétze 1 bis 3 entsprechend.

8§34
Vergutung

(1) Untergebrachte, die eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschéaf-
tigung austben, erhalten ein Arbeitsentgelt, welches mit 16 Prozent der Bezugsgrofie
nach 8§ 18 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch (Eckvergitung) bemessen wird. Ein Ta-
gessatz ist der zweihundertfinfzigste Teil der Eckvergltung.

(2) Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der Untergebrachten und der Art der
Arbeit gestuft werden. 75 Prozent der Eckvergutung dirfen nicht unterschritten werden.

Das fur Justiz zustandige Ministerium wird ermachtigt, eine Rechtsverordnung Uber die
Vergutungsstufen zu erlassen.

§35
Vergutung von Aus- und Weiterbildung

- landesspezifische Regelung -

§ 36
Anerkennung von Behandlung

- landesspezifische Regelung -
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Abschnitt 7

Gelder der Untergebrachten, Kostenbeteiligung

§37
Taschengeld

Untergebrachten wird auf Antrag Taschengeld gewéhrt, soweit sie bedurftig sind. Die H6-
he wird mit 24 Prozent der Eckverglitung nach § 34 Absatz 1 bemessen.

§38
Hausgeld

- landesspezifische Regelung -

§ 39
Uberbriickungsgeld

- landesspezifische Regelung -

§ 40
Eigengeld

- landesspezifische Regelung -

8§41
Kostenbeteiligung

(1) An den Kosten fir Unterbringung und Verpflegung werden die Untergebrachten
nicht beteiligt.

(2) An den Kosten des Landes fir Leistungen kann die Einrichtung die Unterge-
brachten durch Erhebung von Kostenbeitragen in angemessener Hohe beteiligen. Die
Erhebung ist moglich fur

1. Leistungen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge, hochstens jedoch im Umfang
der Beteiligung gesetzlich Versicherter,

2. arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung,

3. die Aufbewahrung, Entfernung, Verwertung oder Vernichtung eingebrachter Sa-
chen,

4. die Uberlassung von Geraten der Informations- und Unterhaltungselektronik.
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(3) Von der Erhebung von Kostenbeitragen ist abzusehen, soweit dies notwendig ist,
um die Erreichung der Vollzugsziele nicht zu gefahrden. Fir Zeiten, in denen Unterge-
brachte bedurftig sind, soll von der Erhebung von Kostenbeitragen abgesehen werden.

Abschnitt 8

Religionsausibung

§42

- landesspezifische Regelungen -

Abschnitt 9

Gesundheitsfirsorge

§43

- landesspezifische Regelungen -

Abschnitt 10

Freizeit

8§44
Freizeit
(1) Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit und Anregung, ihre Freizeit sinnvoll zu
gestalten. Die Einrichtung hat insbesondere Angebote zur sportlichen und kulturellen Be-
tatigung sowie Bildungsangebote vorzuhalten. Die Benutzung einer Blcherei ist zu er-
maglichen.
(2) Die Untergebrachten sind zur Teilnahme und Mitwirkung an Angeboten der Frei-

zeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten. Die Gestaltung der Freizeit kann auch dazu
dienen, die Untergebrachten an die Behandlung heranzufuhren.

§45
Zeitungen und Zeitschriften

- landesspezifische Regelung -
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§ 46

Horfunk und Fernsehen

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 11

Vollzugsdffnende MaBRBnahmen

8 47
Vollzugsoffnende MalRnahmen
(1) Vollzugsoéffnende MalRnahmen sind insbesondere

1. das Verlassen der Einrichtung fir eine bestimmte Tageszeit in Begleitung einer
von der Einrichtung zugelassenen Person (Begleitausgang) oder ohne Begleitung
(Ausgang),

2. das Verlassen der Einrichtung fur mehr als einen Tag (Langzeitausgang) bis zu
zwei Wochen,

3. die regelmallige Beschéaftigung aul3erhalb der Einrichtung unter Aufsicht Vollzugs-
bediensteter (AuRenbeschéftigung) oder ohne Aufsicht (Freigang).

(2) Vollzugsoffnende MaRBRnahmen nach Absatz 1 werden zur Erreichung der Voll-
zugsziele gewahrt, soweit nicht zwingende Grinde entgegenstehen, insbesondere kon-
krete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug
der Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugséffnenden MalRnahmen zur Bege-
hung erheblicher Straftaten missbrauchen werden.

(3) Werden vollzugsoffnende Maflinahmen nach Absatz 1 nicht gewahrt, ist den Un-
tergebrachten das Verlassen der Einrichtung unter standiger und unmittelbarer Aufsicht
fur eine bestimmte Tageszeit (Ausfihrung) zu gestatten. Ausfiihrungen erfolgen mindes-
tens vier Mal im Jahr. Sie dienen der Erhaltung der Lebenstlchtigkeit, der Férderung der
Mitwirkung an der Behandlung oder der Vorbereitung weiterer vollzugséffnender Mal3-
nahmen und dirfen nur versagt werden, wenn konkrete Anhaltspunkte die Gefahr be-
grinden, dass die Untergebrachten sich trotz besonderer Sicherungsmaflinahmen dem
Vollzug entziehen oder die Ausfihrung zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden.
Die Ausfuhrungen unterbleiben auch dann, wenn die zur Sicherung erforderlichen Mal3-
nahmen den Zweck der Ausfihrung gefahrden.

§ 48
Vollzugsodffnende MalBnahmen aus wichtigem Anlass

(1) Vollzugsoéffnende MalRnahmen kdnnen auch aus wichtigem Anlass gewahrt wer-
den. Wichtige Anlasse sind insbesondere die Teilnahme an gerichtlichen Terminen, die
medizinische Behandlung der Untergebrachten sowie der Tod oder die lebensgefahrliche
Erkrankung naher Angehdériger der Untergebrachten.

(2) 847 Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.



-25-

(3) Ausfuhrungen aus wichtigem Anlass sind auch ohne Zustimmung der Unterge-
brachten zulédssig, wenn dies aus besonderen Griinden notwendig ist.

§49

Langzeitausgang, Verlegung in den offenen Vollzug zur Vorbereitung der Entlas-
sung

(1) Die Einrichtung kann den Untergebrachten nach Anhérung der Vollstreckungs-
behotrde zur Vorbereitung der Entlassung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewéh-
ren. § 47 Absatz 2 gilt entsprechend.

(2) Den Untergebrachten sollen fiir den Langzeitausgang nach Absatz 1 Weisungen
erteilt werden. Sie kénnen insbesondere angewiesen werden, sich einer bestimmten Be-
treuungsperson zu unterstellen, sich in Einrichtungen au3erhalb des Vollzugs aufzuhalten
und jeweils flr kurze Zeit in die Einrichtung zuriickzukehren.

(3) Zur Entlassungsvorbereitung kann die Unterbringung in Anstalten oder Abteilun-
gen des offenen Strafvollzugs erfolgen, wenn die Untergebrachten dessen besonderen
Anforderungen gentigen, namentlich nicht zu beflrchten ist, dass sie sich dem Vollzug

entziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzugs zu erheblichen Straftaten miss-
brauchen werden.

§ 50
Weisungen
(1) Die Einrichtung kann fur die vollzugs6ffnenden MalRnahmen Weisungen erteilen.

(2) Bei der Ausgestaltung der vollzugstffnenden Mal3nahmen ist den Belangen des
Opfers Rechnung zu tragen.

§51
Begutachtung vor vollzugséffnenden MalRnahmen

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 12

Entlassung

§52
Vorbereitung der Entlassung
Die Einrichtung wirkt darauf hin, dass die Untergebrachten nach ihrer Entlassung insbe-

sondere Uber eine geeignete Unterkunft und eine Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfi-
gen sowie bei Bedarf in therapeutische oder andere nachsorgende MalRhahmen vermittelt
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werden. Hierbei arbeitet die Einrichtung mit 6ffentlichen Stellen sowie freien Tragern und
Personen, die die Eingliederung der Untergebrachten férdern, zusammen.

§ 53
Entlassung
(1) Die Untergebrachten sollen am Tag ihrer Entlassung mdglichst frihzeitig, jeden-
falls noch am Vormittag entlassen werden. Bei Bedarf soll die Einrichtung den Transport

zur Unterkunft sicherstellen.

(2) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu finf Tage vorverlegt werden, wenn die Un-
tergebrachten zu ihrer Eingliederung hierauf dringend angewiesen sind.

(3) Bediirftige Untergebrachte erhalten eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Rei-

sekostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen notwendigen Unter-
stlitzung.

8§54
Nachgehende Betreuung
Die Einrichtung kann friheren Untergebrachten auf Antrag Hilfestellung gewahren, soweit

diese nicht anderweitig sichergestellt werden kann und der Erfolg der Behandlung gefahr-
det erscheint.

§ 55
Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage
(1) Fruhere Untergebrachte kdnnen auf ihren Antrag voriibergehend in einer Einrich-
tung des Justizvollzugs verbleiben oder wiederaufgenommen werden, wenn die Eingliede-

rung geféahrdet ist. Der Verbleib und die Aufnahme sind jederzeit widerruflich.

(2) Gegen verbliebene oder aufgenommene Personen dirfen MaRhahmen des Voll-
zugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen unver-
zuglich zu entlassen.

Abschnitt 13

Sicherheit und Ordnung

8 56
Grundsatz

- landesspezifische Regelung -
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8§57
Verhaltensvorschriften, Zusammenleben
(1) Die Untergebrachten durfen durch ihr Verhalten gegentuber Bediensteten, ande-
ren Untergebrachten und Dritten das geordnete Zusammenleben in der Einrichtung nicht
storen. Ihr Bewusstsein flr ein gewaltfreies Zusammenleben ist zu entwickeln und zu
starken. Sie sind zu einvernehmlicher Streitbeilegung zu befahigen.
(2) Die Untergebrachten haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen,
auch wenn sie sich durch diese beschwert fihlen. Einen ihnen zugewiesenen Bereich
durfen sie nicht ohne Erlaubnis verlassen.

(3) Die Untergebrachten sind verpflichtet, ihre Zimmer und die ihnen von der Einrich-
tung Uberlassenen Gegenstéande in Ordnung zu halten und zu reinigen.

(4) Die Untergebrachten haben Umstande, die eine Gefahr fir das Leben oder eine
erhebliche Gefahr fir die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziglich zu melden.

§ 58
Durchsuchung

- landesspezifische Regelung -

§59
Erkennungsdienstliche Mal3nahmen

- landesspezifische Regelung -

§ 60
VideolUberwachung

- landesspezifische Regelung -

§61
Maflinahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum

- landesspezifische Regelung -

862
Festnahmerecht

- landesspezifische Regelung -
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§ 63

Besondere Sicherungsmal3inahmen

(1) Gegen Untergebrachte kdnnen besondere Sicherungsmafnahmen angeordnet
werden, wenn nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in erhoh-
tem MaRe die Gefahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sa-
chen, der Selbsttétung oder der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere Sicherungsmafinahmen sind zulassig:

1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,

2. die Beobachtung der Untergebrachten, auch mit technischen Hilfsmitteln,
3. die Trennung von anderen Untergebrachten (Absonderung),

4. der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien,

5. die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum ohne gefahrdende Ge-
genstande,

6. die Fesselung.

(3) Mafinahmen nach Absatz 2 Nummer 1 und 3 bis 5 sind auch zuldssig, wenn die
Gefahr einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung der Einrichtung anders
nicht abgewendet werden kann.

(4) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden Dauer ist nur zulassig,
wenn sie zur Abwehr einer in der Person der Untergebrachten liegenden Gefahr unerlass-
lich ist.

(5) In der Regel dirfen Fesseln nur an den Handen oder an den FifRen angelegt
werden. Im Interesse der Untergebrachten kann die Leitung der Einrichtung eine andere
Art der Fesselung anordnen. Die Fesselung kann zeitweise gelockert werden, soweit dies
notwendig ist.

(6) Bei einer Ausfuihrung, Vorfihrung oder beim Transport ist die Fesselung auch
dann zulassig, wenn die Beaufsichtigung nicht ausreicht, eine Entweichung zu verhindern.

8 64
Anordnung besonderer Sicherungsmalinahmen, Verfahren

(1) Besondere SicherungsmalRnahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei
Gefahr im Verzug kénnen auch andere Bedienstete diese MaRnahmen vorldufig anord-
nen; die Entscheidung der Leitung der Einrichtung ist unverzuglich nachzuholen.

(2) Die an der Behandlung mafigeblich beteiligten Personen sind alsbald Uber die
Anordnung zu unterrichten.

(3) Werden die Untergebrachten arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr
seelischer Zustand den Anlass der MalRnahme, ist vorher eine arztliche Stellungnahme
einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht moglich, wird die Stellungnahme un-
verziglich nachtraglich eingeholt.
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(4) Besondere Sicherungsmaf3inahmen dirfen nur soweit aufrecht erhalten werden,
wie es ihr Zweck erfordert. Sie sind in angemessenen Abstanden daraufhin zu Uberpri-
fen, ob und in welchem Umfang sie noch erforderlich sind.

(5) Besondere Sicherungsmaflinahmen sollen den Untergebrachten erlautert werden.
Die Anordnung, Entscheidungen zur Fortdauer und die Durchfihrung der Malihahmen
einschlieB3lich der Beteiligung des arztlichen Dienstes sind zu dokumentieren.

(6) Besondere Sicherungsmaflnahmen nach § 63 Absatz 2 Nummer 5 und 6 sind
der Aufsichtsbehtrde unverzlglich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrecht-
erhalten werden. Absonderung und Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum
von mehr als 30 Tagen Gesamtdauer innerhalb von zwd6lf Monaten bedirfen der Zustim-
mung der Aufsichtsbehdrde.

(7) Wahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem besonders gesicherten
Raum sind die Untergebrachten in besonderem Mal3e zu betreuen. Sind die Unterge-

brachten dartber hinaus gefesselt, sind sie standig und in unmittelbarem Sichtkontakt zu
beobachten.

8§ 65
Arztliche Uberwachung

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 14

Unmittelbarer Zwang

§ 66

- landesspezifische Regelungen -

§ 67
Zwangsmal3nahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 15

DisziplinarmaBRBnahmen

§ 68
DisziplinarmalBhahmen

(1) DisziplinarmaBnahmen koénnen angeordnet werden, wenn Untergebrachte
rechtswidrig und schuldhaft
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1. eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit begehen,

2. verbotene Gegenstande in die Einrichtung einbringen oder solche Gegenstande
weitergeben oder besitzen,

3. entweichen oder zu entweichen versuchen,
4. unerlaubt Betdubungsmittel oder andere berauschende Stoffe konsumieren oder

5. wiederholt oder schwerwiegend gegen sonstige Pflichten verstoRRen, die ihnen
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind.

(2) Von einer Disziplinarmafinahme wird abgesehen, wenn es genugt, die Unterge-
brachten zu verwarnen.

(3) Zulassige Disziplinarmaflinahmen sind
1. der Verweis,
2. der Ausschluss von einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu zwei Monaten,

3. die Beschrankung oder der Entzug der Bewegungsfreiheit aul3erhalb des Zimmers
bis zu einem Monat,

4. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu einem Monat,

5. der Entzug von Geraten der Unterhaltungselektronik bis zu einem Monat,

6. Arrest bis zu vier Wochen.

(4) Mehrere Disziplinarmafinahmen kénnen miteinander verbunden werden.

(5) Zur Abwendung oder Milderung von Disziplinarmalinahmen kénnen im Wege
einvernehmlicher Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden, insbesondere die
Wiedergutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten oder die Erbrin-

gung von Leistungen flr die Gemeinschaft.

(6) Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfehlungen ver-
hangt werden.

(7) DisziplinarmalRnahmen sind auch zuléassig, wenn wegen derselben Verfehlung
ein Straf- oder Buf3geldverfahren eingeleitet wird.

(8) Unabhangig von einer disziplinarischen Ahndung sollen PflichtverstéRe nach Ab-
satz 1 im Rahmen der Behandlung aufgearbeitet werden.

§ 69
Vollzug, Aussetzung zur Bewahrung

(1) Disziplinarmafinahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Die Vollstreckung
ist auszusetzen, soweit es zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes erforderlich
ist.

(2) DisziplinarmaRnahmen kdénnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur
Bewahrung ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewéhrung kann ganz oder teilweise
widerrufen werden, wenn die Untergebrachten erneut gegen Pflichten verstol3en.
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(3) Der Vollzug unterbleibt, wird verschoben oder unterbrochen, wenn der Erfolg der
Behandlung nachhaltig gefahrdet ware.

(4) Fuar die Dauer des Arrests werden die Untergebrachten abgesondert. Sie kdnnen
in einem besonderen Raum untergebracht werden, der den Anforderungen entsprechen
muss, die an ein zum Aufenthalt bei Tag und Nacht bestimmtes Zimmer gestellt werden.
Soweit nichts anderes angeordnet ist, ruhen die Befugnisse der Untergebrachten zur Teil-
nahme an Malinahmen aul3erhalb des Raumes, in dem Arrest vollstreckt wird, sowie die
Befugnisse zur Ausstattung des Zimmers mit eigenen Gegenstanden, zum Fernsehemp-
fang und zum Einkauf. Gegenstande fur die Freizeitbeschaftigung mit Ausnahme des Le-
sestoffs sind nicht zugelassen.

(5) Die Rechte zur Teilnahme an unaufschiebbaren Behandlungsmafnahmen, am
Gottesdienst sowie auf einen taglichen einstiindigen Aufenthalt im Freien bleiben unbe-
rahrt.

§70
Disziplinarbefugnis

(1) DisziplinarmaRnahmen ordnet die Leitung der Einrichtung an. Bei einer Verfeh-
lung auf dem Weg in eine andere Einrichtung zum Zweck der Verlegung ist die Leitung
der Einrichtung am Bestimmungsort zustandig.

(2) DisziplinarmalRnahmen, die gegen Untergebrachte in einer anderen Einrichtung
oder wahrend des Strafvollzugs angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen voll-
streckt.

8§71
Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlasten-
de Umstande zu ermitteln. Die Untergebrachten werden gehort. Sie werden dariiber un-
terrichtet, welche Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie sind darauf hinzuwei-
sen, dass es ihnen freisteht, sich zu duRern oder nicht zur Sache auszusagen. Die AuRe-
rungen der Untergebrachten und die Ergebnisse der Ermittlungen sind zu dokumentieren.

(2) Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind, werden durch eine
Entscheidung geahndet.

(3) Die Leitung der Einrichtung soll sich vor der Entscheidung mit Personen bespre-
chen, die mal3geblich an der Behandlung der Untergebrachten mitwirken. § 64 Absatz 3
Satz 1 gilt entsprechend. Die Entscheidung wird den Untergebrachten von der Leitung der
Einrichtung mindlich eréffnet und mit einer kurzen Begriindung schriftlich abgefasst.

(4) Bevor Arrest vollzogen wird, ist eine &arztliche Stellungnahme einzuholen. Wah-
rend des Arrests stehen die Untergebrachten unter arztlicher Aufsicht. Der Arrest unter-
bleibt oder wird unterbrochen, wenn ansonsten die Gesundheit der Untergebrachten ge-
fahrdet wirde.
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Abschnitt 16

Aufhebung von MaRnahmen, Beschwerderecht

8§72
Aufhebung von MaRnahmen
(1) Die Aufhebung von MaRRnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf
dem Gebiet des Vollzugs der Sicherungsverwahrung richtet sich nach den nachfolgenden

Absatzen, soweit dieses Gesetz keine abweichende Bestimmung enthalt.

(2) Rechtswidrige Malinahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zu-
kunft zurickgenommen werden.

(3) RechtmaRige MaRRnahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zu-
kunft widerrufen werden, wenn

1. aufgrund nachtraglich eingetretener oder bekannt gewordener Umstande die Mal3-
nahmen héatten unterbleiben kdnnen,

2. die MaRnahmen missbraucht werden oder
3. die Weisungen nicht befolgt werden.
(4) Beglnstigende MalRBhahmen dirfen nach den Abséatzen 2 oder 3 nur aufgehoben

werden, wenn die vollzuglichen Interessen an der Aufhebung in Abwagung mit dem
schutzwirdigen Vertrauen der Betroffenen auf den Bestand der Mal3Bnahmen Uberwiegen.

873
Beschwerderecht

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 17

Organisation, Trennungsgrundsatze

8§74
Organisation der Einrichtungen

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen der Landesjustiz-
verwaltung.

(2) Die Einrichtungen werden mit den fir die Erreichung der Vollzugsziele und die
Erfullung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlichen Personal- und Sachmitteln
ausgestattet. Die Gestaltung der Einrichtungen muss therapeutischen Erfordernissen ent-
sprechen und Wohngruppenvollzug erméglichen.
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(3) Es ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen insbesondere
fur therapeutische MalRnahmen, fur MalRnahmen der Beschaftigung, Freizeit, Sport und
Seelsorge vorzusehen.

(4) Zimmer, Gemeinschafts- und Besuchsraume sind wohnlich und zweckentspre-
chend auszustatten.

(5) Die Aufsichtsbehdrde setzt die Belegungsfahigkeit fest.

8§75
Trennungsgrundsatze

(1) Der Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen, die vom Straf-
vollzug getrennt sind. Die Unterbringung kann in gesonderten Gebauden oder Abteilun-
gen einer Justizvollzugsanstalt vollzogen werden.

(2) Bei einer Unterbringung nach Absatz 1 Satz 2 ist neben den in der Einrichtung
vorhandenen MalRnahmen eine Nutzung von Angeboten der Justizvollzugsanstalt, insbe-
sondere im Bereich der Beschaftigung, der Freizeit und der Religionsausiibung auch ge-
meinsam mit Strafgefangenen zulassig.

(3) Von einer getrennten Unterbringung nach Absatz 1 darf aushahmsweise abgewi-
chen werden, wenn die Voraussetzungen fur eine Verlegung oder Uberstellung nach § 13
Absatz 2 vorliegen. Die Unterbringungsbedingungen mussen sich im Rahmen der vor-
handenen Gegebenheiten von denen der Strafgefangenen unterscheiden. Im Ubrigen
bleiben die Rechte der Untergebrachten nach diesem Gesetz unberihrt.

(4) Weibliche und méannliche Untergebrachte sind getrennt voneinander unterzubrin-
gen.

8§76
Leitung der Einrichtungen

- landesspezifische Regelung -

877
Bedienstete

(1) Far die Einrichtung ist die erforderliche Anzahl von Bediensteten, insbesondere
des medizinischen, psychologischen und sozialen Dienstes, des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes vorzusehen, um eine Betreuung nach § 66¢ Absatz 1 des
Strafgesetzbuchs zu gewahrleisten.

(2) Das Personal muss fir den Vollzug der Sicherungsverwahrung persoénlich geeig-
net und fachlich qualifiziert sein. Fortbildungen sowie Praxisberatung und Praxisbeglei-
tung fur die Bediensteten werden regelmafiig durchgefuhrt.

(3) Die Bediensteten des allgemeinen Vollzugsdienstes, des psychologischen und
des sozialen Dienstes sollen Wohngruppen zugeordnet werden. Eine Betreuung in den
Wohngruppen ist auch in der beschéaftigungsfreien Zeit der Untergebrachten, inshesonde-
re am Wochenende, in dem erforderlichen Umfang zu gewahrleisten.
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§78
Seelsorge

- landesspezifische Regelung -

8§79
Medizinische Versorgung

- landesspezifische Regelung -

8§80
Konferenzen

- landesspezifische Regelung -

§81
Vollzugsgemeinschaften

Im Rahmen von Vollzugsgemeinschaften kann der Vollzug der Sicherungsverwahrung
auch in Einrichtungen anderer Lander vorgesehen werden.

§82
Landeribergreifende Verlegungen

Untergebrachte kénnen mit Zustimmung des fir Justiz zustdndigen Ministeriums in ein
anderes Land verlegt werden, wenn die Voraussetzungen des 8§ 13 vorliegen und die zu-
standige Behotrde des anderen Landes zustimmt.

§ 83
Mitverantwortung

(1) Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, Vertretungen zu wahlen. Diese kénnen
in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, die sich ihrer Eigenart und der Aufgabe
der Einrichtung nach fur eine Mitwirkung eignen, Vorschlage und Anregungen an die Ein-
richtung herantragen. Diese sollen mit der Vertretung erdrtert werden.

(2) Wird die Sicherungsverwahrung in gesonderten Geb&uden oder Abteilungen auf
dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt vollzogen, ist der Mitverantwortung zu gestatten,
an der Gefangenenmitverantwortung mitzuwirken, soweit Interessen und Belange der
Untergebrachten berihrt sind.
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8§84
Hausordnung

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 18

Aufsicht, Beirate

885
Aufsichtsbehorde

- landesspezifische Regelung -

8 86
Beirate

- landesspezifische Regelung -

Abschnitt 19

Kriminologische Forschung

§ 87

Kriminologische Forschung, Evaluation

(1) Die im Vollzug eingesetzten MalRhahmen, namentlich Therapien und Methoden
zur Forderung der Untergebrachten, sind in Zusammenarbeit mit der Forschung und dem
kriminologischen Dienst auf ihre Wirksamkeit wissenschatftlich zu Gberprufen. Auf Grund-
lage der gewonnenen Erkenntnisse sind Konzepte fir den Einsatz vollzuglicher Maf3nah-
men zu entwickeln und fortzuschreiben. Auch im Ubrigen sind die Erfahrungen mit der
Ausgestaltung des Vollzugs durch dieses Gesetz sowie der Art und Weise der Anwen-
dung der Vorschriften dieses Gesetzes zu tberprifen.

(2) & 476 der Strafprozessordnung gilt entsprechend.
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Abschnitt 20

Datenschutz

§ 88

- landesspezifische Regelungen -

Abschnitt 21

Schlussbestimmungen

§89
Einschréankung von Grundrechten

- landesspezifische Regelung -

§ 90
Ubergangsbestimmungen
Bis zum Inkrafttreten einer Verordnung nach 8§ 34 Absatz 2 gilt die Verordnung Uber die
Vergutungsstufen des Arbeitsentgelts und der Ausbildungsbeihilfe nach dem Strafvoll-
zugsgesetz (Strafvollzugsvergitungsverordnung - StVollzVergO) vom 11. Januar 1977

(BGBI. | S. 57), geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. |
S 2894, 2896), in der jeweils geltenden Fassung fort.

8§91
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kratft.
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Teil 2

Ergédnzung des Strafvollzugsgesetzes

Besondere Vorschriften bei angeordneter oder vorbe-
haltener Sicherungsverwahrung

§1
Ziel des Vollzugs

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der Frei-
heitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fir die Allgemeinheit so zu
mindern, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung méglichst ent-
behrlich wird.

§2
Gestaltung des Vollzugs

(1) Ist Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten, ist bereits im Vollzug der
Freiheitsstrafe eine individuelle, intensive und therapiegerichtete Betreuung im Sinne von
§ 66¢ Absatz 1 Nummer 1 des Strafgesetzbuchs anzubieten.

(2) Die Bereitschaft der Gefangenen, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwir-
ken, ist fortwahrend zu wecken und zu férdern. Die Motivationsmafinahmen sind zu do-
kumentieren.

§3
Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schlie3t sich zur Vorbereitung der Vollzugsplanung
unverziglich eine umfassende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf alle Umsténde, die fir die Beur-
teilung der Gefahrlichkeit der Gefangenen mal3geblich sind. Im Rahmen der Behand-
lungsuntersuchung sind die Ursachen der Straftaten, die individuellen Risikofaktoren so-
wie der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfahigkeit und die Behandlungsmotivation
festzustellen. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen ermittelt werden, deren
Starkung der Gefahrlichkeit der Gefangenen entgegenwirkt. Erkenntnisse aus vorange-
gangenen Freiheitsentziehungen sind einzubeziehen.

(3) Die Behandlungsuntersuchung bericksichtigt wissenschaftliche Erkenntnisse.

8§84
Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage der in der Behandlungsuntersuchung gewonnenen Erkenntnis-
se wird unverziglich ein Vollzugsplan aufgestellt, der unter Berlcksichtigung auch des
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Alters, der Personlichkeit und des Entwicklungsstands die individuellen Behandlungsziele
festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderlichen Malinahmen benennt.
Er enthalt insbesondere Angaben Uber

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische Behandlungs-
mafRnahmen,

2. andere Einzel- oder Gruppenbehandlungsmalinahmen,

3. Malinahmen zur Foérderung der Behandlungsmotivation,

4. die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Einrichtung,

5. die Zuweisung zu Wohngruppen,

6. Art und Umfang der Beschaftigung,

7. MalRnahmen zur Gestaltung der Freizeit,

8. Malnahmen zur Ordnung der finanziellen Verhaltnisse,

9. Malinahmen zur Ordnung der familidren Verhaltnisse,

10. MafRnahmen zur Forderung von AulRenkontakten,

11. Malinahmen zur Vorbereitung eines sozialen Empfangsraums,

12. vollzugso6ffnende MalRnahmen,

13. Entlassungsvorbereitung und Nachsorge.

(2) Der Vollzugsplan ist fortlaufend der Entwicklung der Gefangenen anzupassen und
mit weiteren fur die Behandlung bedeutsamen Erkenntnissen in Einklang zu halten. Hier-
fur hat der Vollzugsplan eine angemessene Frist vorzusehen, die sechs Monate nicht
Ubersteigen soll.

(3) Zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans werden
Konferenzen mit den an der Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten durchgefihrt. An
der Behandlung mitwirkende Personen auf3erhalb des Vollzugs sollen in die Planung ein-
bezogen werden; sie kbnnen mit Zustimmung der Gefangenen auch an den Konferenzen

beteiligt werden.

(4) Die Vollzugsplanung wird mit den Gefangenen erortert. Der Vollzugsplan ist ihnen
auszuhandigen.

§5
Behandlung

(1) Den Gefangenen sind die zur Erreichung der Vollzugsziele erforderlichen Behand-
lungsmalinahmen anzubieten. Diese haben wissenschaftlichen Erkenntnissen zu ent-
sprechen. Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg verspre-
chen, sind individuell zugeschnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(2) Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in enger
Abstimmung zusammen. Soweit dies erforderlich ist, sind externe Fachkréafte einzubezie-
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hen. Den Gefangenen sollen Bedienstete als feste Ansprechpartner zur Verfigung ste-
hen.

§6
Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung
(1) Ist Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten, sind Gefangene bereits
wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe in eine sozialtherapeutische Abteilung oder An-
stalt zu verlegen, wenn ihre Teilnahme an den dortigen Behandlungsprogrammen zur
Verringerung der Gefahrlichkeit fur die Allgemeinheit angezeigt ist.

(2) Die Verlegung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behand-
lung wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erwarten lasst.

8§87
Langzeitausgang
Die Anstalt kann den Gefangenen nach Anhdrung der Vollstreckungsbehdrde zur Vorbe-

reitung der Entlassung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahren. § 11 Absatz 2
und § 14 des Strafvollzugsgesetzes gelten entsprechend.

§8
Nachgehende Betreuung
Die Anstalt kann frilheren Gefangenen auf Antrag Hilfestellung gewéahren, soweit diese

nicht anderweitig sichergestellt werden kann und der Erfolg der Behandlung gefahrdet
erscheint.

§9
Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage
(1) Frihere Gefangene koénnen auf ihren Antrag vortibergehend in einer Einrichtung
des Justizvollzugs verbleiben oder wiederaufgenommen werden, wenn die Eingliederung

gefahrdet ist. Der Verbleib und die Aufnahme sind jederzeit widerruflich.

(2) Gegen verbliebene oder aufgenommene Personen dirfen MalRnahmen des Voll-
zugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen unverzig-
lich zu entlassen.
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Teil 3

Ergdnzung im Vollzug der Jugendstrafe

8§
Vorbehaltene Sicherungsverwahrung
(1) Ist bei Gefangenen im Vollzug der Jugendstrafe die Anordnung der Sicherungs-
verwahrung vorbehalten, gelten die Vorschriften bei angeordneter und vorbehaltener Si-

cherungsverwahrung im Vollzug der Freiheitsstrafe entsprechend.

(2) 8 7 Absatz 3 des Jugendgerichtsgesetzes-E bleibt unberihrt.
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Begriindung

Teil 1 Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz

Abschnitt 1 (Anwendungsbereich)

Zu 8 1 (Anwendungsbereich)

Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich des Entwurfs. Geregelt wird der Vollzug
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in den Justizvollzugseinrichtungen des
Landes. Die Regelungen zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
sind seit der Neufassung des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 1 GG zum 1. September 2006
Gegenstand der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Lander nach Artikel 70 Absatz 1 GG.
Nach Artikel 125a Absatz 1 Satz 2 GG ersetzen die Regelungen dieses Entwurfs das auf
diesem Gebiet erlassene Bundesrecht (88 129 ff. StVollzG), soweit die Lander von ihrer
Ersetzungskompetenz nicht bereits Gebrauch gemacht haben. Die Regelungen dieses
Entwurfs setzen zugleich die auf Grund der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 4. Mai 2011 (2 BvR 2365/09 u. a., Rn. 130) mit den im Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung vom 7. Marz 2012 vorgezeichneten Leitlinien fir den Vollzug der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung im Strafgesetzbuch um.

Abschnitt 2 (Grundséatze)

Zu 8§ 2 (Ziele des Vollzugs)

Absatz 1 Satz 1 erklart die Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten fur die All-
gemeinheit zum Vollzugsziel, um die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung maoglichst
bald zur Bewdhrung aussetzen oder fir erledigt erklaren zu kénnen. Die Bestimmung
wiederholt klarstellend die Regelung im Gesetzentwurf der Bundesregierung in 8 66¢ Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe a StGB-E. Daneben bestimmt Absatz 1 Satz 2 auch das ver-
fassungsrechtliche Resozialisierungsgebot zum Vollzugsziel, das es im Vollzug der Siche-
rungsverwahrung wie im Vollzug der Freiheitsstrafe zu beachten gilt (vgl. BVerfG, Urtell
vom 5. Februar 2004 — 2 BvR 2029/01 — juris, dort z.B. Rn. 71, 84, 86, 89 und 158). Die
ausdruckliche Bestimmung des Resozialisierungsgebotes zum Vollzugsziel soll verdeutli-
chen, dass keine Begrenzung auf etwaige Malinahmen allein zur Minderung der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten fur die Allgemeinheit gewollt ist, eine dauerhafte Wiederein-
gliederung der Untergebrachten vielmehr weitergehende Maflinahmen erfordern kénnte,
die den Untergebrachten ebenfalls anzubieten sind. Dem Ziel, die Untergebrachten zu
einem Leben in sozialer Verantwortung ohne Straftaten zu beféhigen, tragt der Entwurf
durch zahlreiche Einzelvorschriften Rechnung.

Absatz 2 bringt die Pflicht des Staates zum Ausdruck, die Allgemeinheit vor erheblichen
Straftaten zu schiitzen (vgl. BVerfG, Urteil vom 31. Mai 2006 — 2 BvR 1673/04 und 2 BvR
2402/04 — NJW 2006, 2093, jeweils auch veroffentlicht bei juris). Die Begrenzung auf den
Schutz der Allgemeinheit nur vor erheblichen Straftaten stiitzt sich auf die Regelung in
§ 66¢ Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a StGB-E, deren Begriindung im Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Erlauterung wiederum auf die Vorschrift in § 66 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 StGB und die dazu vorhandenen Kommentierungen Bezug nimmt (Gesetzent-
wurf der Bundesregierung, S. 24).
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Zu § 3 (Gestaltung des Vollzugs)

Die Vorschrift enthalt die Gestaltungsgrundsatze fur den Vollzug der Sicherungsverwah-
rung. Diese Grundsatze richten sich an die fir den Vollzug der Sicherungsverwahrung
verantwortlichen Stellen, raumen den Untergebrachten aber keine unmittelbaren Rechte
auf einzelne MalRBnahmen ein.

Absatz 1 greift einerseits die Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts in der Entschei-
dung vom 4. Mai 2011 (a.a.O. Rn. 101, 115) auf. Diese bestimmt, dass dem besonderen
Charakter des in der Sicherungsverwahrung liegenden Eingriffs durch einen freiheitsorien-
tierten und therapiegerichteten Vollzug Rechnung getragen werden muss, der den allein
praventiven Charakter der Maf3regel sowohl gegeniber den Untergebrachten als auch
gegenlber der Allgemeinheit deutlich macht. Er Gbernimmt anderseits den Regelungsge-
halt von 8 66¢c Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a StGB-E, der u.a. bestimmt, dass die Un-
terbringung — ausgehend von den allgemeinen Lebensverhdaltnissen — so wenig wie mdg-
lich belastend auszugestalten ist, soweit Sicherheitsbelange nicht entgegenstehen. Die
Regelung bildet damit den Rahmen fiir den Vollzug der Sicherungsverwahrung, an der
sich jede MalRnahme und Beschrankung auszurichten hat.

Absatz 2 konkretisiert den Grundsatz der therapeutischen Ausrichtung des Vollzugs und
bestimmt, dass den Untergebrachten geeignete Behandlungs- und Betreuungsmalfinah-
men anzubieten sind, die ihnen ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Ver-
antwortung ermoglichen. Die Regelung enthalt damit die Verpflichtung, insbesondere Be-
handlungserfordernisse durch eine umfassende Behandlungsuntersuchung festzustellen,
um geeignete Behandlungs- und Betreuungsmal3nahmen anbieten zu konnen. N&here
Auspragung hat dieser Gestaltungsgrundsatz insbesondere in den Regelungen zur Be-
handlung gefunden.

Absatz 3 konkretisiert u.a. die Verpflichtung zur freiheitsorientierten Ausrichtung des Voll-
zugs und Ubernimmt zu diesem Zweck in Satz 1 den im Wortlaut aus dem Strafvollzug
bekannten Angleichungsgrundsatz aus § 3 Absatz 1 StVollzG, das Leben im Vollzug so-
weit als moglich an die allgemeinen Lebensverhéltnisse anzupassen. Im Kontext mit der
im Vollzug der Freiheitsstrafe nicht vorhandenen Verpflichtung zur freiheitsorientierten
Ausrichtung des Vollzugs geht die Regelung weiter als die wortgleiche Regelung im Straf-
vollzug, da insbesondere rein organisatorische Erwagungen Beschrankungen im Vollzug
der Sicherungsverwahrung nicht in gleicher Weise rechtfertigen kénnen wie im Vollzug
der Freiheitsstrafe. Erganzt wird diese Regelung in Satz 2 um die Verpflichtung, den Be-
zug zum Leben auRerhalb des Vollzugs zu erhalten. Mit diesem Offnungsgrundsatz soll
insbesondere einer Entfremdung der Untergebrachten vom gesellschaftlichen Leben wah-
rend der Zeit der Unterbringung entgegengewirkt werden. Beziige zu dem Leben aul3er-
halb des Vollzugs sollen deshalb bewahrt und gefordert werden. Auspréagung dieses
Grundsatzes sind zum Beispiel die im Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe deutlich
erhohten Besuchszeiten und die Regelungen zu Ausfuhrungen fir den Erhalt der Lebens-
tichtigkeit. Satz 3 ergdnzt den aus § 3 Absatz 2 StVollzG bekannten Gegensteuerungs-
grundsatz, der im Vollzug der Sicherungsverwahrung in gleicher Weise Geltung bean-
sprucht.

Absatz 4 verpflichtet die flr den Vollzug der Sicherungsverwahrung verantwortlichen Stel-
len zur Beachtung der unterschiedlichen Lebenslagen und Bediirfnisse der Untergebrach-
ten. Zu berlcksichtigen sind insbesondere alters- und geschlechtsspezifische Besonder-
heiten sowie Besonderheiten, die sich aus der nationalen oder kulturellen Herkunft erge-
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ben kénnen. Auspragung findet dieser Gestaltungsgrundsatz zum Beispiel bei der Tren-
nung von mannlichen und weiblichen Untergebrachten, bei baulichen Anforderungen zur
Unterbringung und bei der Binnendifferenzierung und Vollzugsgestaltung.

Zu 8§ 4 (Mitwirkung und Motivierung)

Absatz 1 Satz 1 Ubernimmt die Regelung aus 8 4 Absatz 1 StVollzG und hebt hervor,
dass die Erreichung der Vollzugsziele die Mitwirkung der Untergebrachten erfordert. Er-
ganzend zu der im Ubrigen wortgleichen Regelung in § 4 Absatz 1 Satz 2 StVollzG regelt
der Entwurf in Absatz 1 Satz 2 eine fortwahrende Verpflichtung, die Bereitschaft der Un-
tergebrachten zur Mitwirkung zu wecken und zu férdern. Durch die Erganzung des Wortes
Jortwahrend® soll betont werden, dass Untergebrachte, die keine oder nur eine teilweise
Bereitschaft zur Mitwirkung besitzen, nicht aufgegeben, sondern in regelméaRigen Abstan-
den angesprochen und ihnen geeignete Betreuungs- oder Behandlungsangebote ge-
macht werden sollen. Zum Nachweis der diesbezlglichen Bemihungen des Vollzugs
sieht Absatz 1 Satz 3 eine Verpflichtung zur Dokumentation vor.

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011
(a.a.0. Rn. 114) schafft Absatz 2 Satz 1 ein Anreizsystem, das die Gewahrung besonde-
rer Verglnstigungen ermdglicht, um die Untergebrachten zur Mitwirkung an der Errei-
chung der Vollzugziele zu motivieren. So kénnen besondere Vergiinstigungen gewahrt
werden, um die Untergebrachten zur Teilnahme an Betreuungs- und Behandlungsmal3-
nahmen oder zur Teilnahme am sozialen Leben in der Einrichtung zu bewegen. Absatz 2
Satz 2 stellt klar, dass besondere Verglnstigungen nur solche sein kénnen, die sich nicht
aus anderen Vorschriften des Gesetzes ergeben. Beispiele fir solche besonderen Ver-
glnstigungen kénnen die Gewahrung von Ausfihrungen Uber die jahrliche Mindestanzahl
nach 8§ 47 Absatz 3 Satz 2 des Entwurfs hinaus oder die Ermdglichung weitergehender
Einkaufsmaoglichkeiten auBBerhalb Ublicher Ermessensentscheidungen sein. Im Entwurf
wird auf eine beispielhafte Aufzahlung verzichtet, um nicht den Eindruck zu erwecken,
diese konnte abschlieRend gemeint sein. Der Vollzug soll im Gegenteil mit Blick auf die
individuellen Bedurfnisse Verglnstigungen entwickeln.

Absatz 2 Satz 1 regelt auch den Entzug von besonderen Vergiinstigungen. Das Verfahren
richtet sich nach § 72 des Entwurfs. Die Mdglichkeit zum Entzug besonderer Verglnsti-
gungen soll die Motivation der Untergebrachten zur Teilnahme an Betreuungs- und Be-
handlungsmal3nahmen aufrechterhalten.

Zu 8§85 (Stellung der Untergebrachten)
Absatz 1 regelt in Anlehnung an den Wortlaut in 8 4 Absatz 2 StVollzG die Stellung der
Untergebrachten.

Weitergehend als das Strafvollzugsgesetz normiert Absatz 2 aus Grunden der Klarstel-
lung den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Zu 8 6 (Einbeziehung Dritter)

Absatz 1 schafft eine allgemeine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit offentlichen Stel-
len und privaten Organisationen und Personen, die der Eingliederung der Untergebrach-
ten forderlich sein kénnen. Die Regelung konkretisiert damit die Verpflichtung in 8 3 Ab-
satz 3 Satz 2 des Entwurfs, den Bezug zum Leben auf3erhalb des Vollzugs zu erhalten
und den Untergebrachten zu helfen, sich in das Leben in Freiheit einzugliedern. Erfah-
rungsgemal ist es insbesondere schwer, vorhandene soziale Kontakte zu Personen au-
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Berhalb des Vollzugs wahrend langerer Haft- und Unterbringungszeiten aufrecht zu erhal-
ten. Dies kann die Wiedereingliederung der Untergebrachten erschweren. Um dem ent-
gegenzuwirken, arbeitet der Vollzug mit 6ffentlichen Stellen, privaten Organisationen und
Personen zusammen.

Die Regelung in Absatz 2 schafft eine Verpflichtung zur Forderung der Unterstitzung der
Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer. Gerade wenn nur noch wenige soziale Kon-
takte zum vormaligen sozialen Umfeld der Untergebrachten vorhanden sind, ist eine Un-
terstitzung der Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer besonders angezeigt. Der
Vollzug soll deshalb insbesondere Kontakte zu ehrenamtlichen Helfern herstellen und
bestehende Kontakte pflegen.

Zu 8§ 7 (Soziale Hilfe)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 3 (Aufnahme und Behandlunq)

Zu 8§ 8 (Aufnahmeverfahren)

Die Rechtsstellung der Untergebrachten &ndert sich beim Ubergang von der Strafhaft in
die Sicherungsverwahrung grundlegend. Sie hierliber ausfiihrlich zu unterrichten ent-
spricht dem Unterstitzungsgebot des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O. Rn. 117).
Nachdem die therapieorientierte Behandlung bereits in der vorangegangenen Strafhaft
gro3e Bedeutung hatte, nimmt diese in der Sicherungsverwahrung noch zu. Dies wird
sich in der Regel auch in der Ausgestaltung der Unterbringung niederschlagen, die z. B.
als Wohngruppenvollzug organisiert werden kann. Uber das behandlerische Setting sind
die Untergebrachten zu informieren. So werden sie in die Lage versetzt, sich moglichst
ohne Schwierigkeiten darauf einzustellen.

Die Regelung des Aufnahmeverfahrens ist gegebenenfalls durch landesspezifische Rege-
lung zu ergénzen (z. B. arztliche Untersuchung).

Zu § 9 (Behandlungsuntersuchung)

Die Behandlungsuntersuchung ist Grundlage dafir, einen Vollzugsplan aufzustellen und
durchzufihren, der zielgerichtete Behandlungsmalinahmen beschreibt. Sie ist daher um-
fassend anzulegen. Was die Behandlungsuntersuchung im Einzelnen umfasst, regelt Ab-
satz 2. Entsprechend den Vollzugszielen stehen dabei die Faktoren im Vordergrund, wel-
che die Gefahrlichkeit der Untergebrachten bedingen. Die Aufklarung der Ursachen der
Straftaten und der individuellen Risikofaktoren ermdglicht es, den sich daraus ergebenden
Behandlungsbedarf zu ermitteln. Gegenlber dem zunachst abstrakt zu sehenden Be-
handlungsbedarf ergeben sich konkrete Behandlungsansatze erst unter Berlicksichtigung
von Behandlungsfahigkeit und -motivation der Untergebrachten, die daher gleichfalls zu
klaren sind. Behandlungsfahigkeit und Behandlungsmotivation beziehen sich auf die indi-
viduelle Ansprechbarkeit und Therapiebereitschaft im Sinne kognitiver und sonstiger Vo-
raussetzungen fur weitergehende Behandlungsmaf3nahmen.

Neben den nach Absatz 2 Satz 1 festzustellenden Umstéanden sieht Absatz 2 Satz 2 er-
ganzend vor, Fahigkeiten, also positive Potentiale der Untergebrachten, nach Méglichkeit
zu ermitteln. Dazu kdnnen beispielsweise berufliche Kompetenzen gehdren, deren Erhal-
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tung und Ausibung zur Starkung des Selbstwertgefiihls beitragen und so einem Abgleiten
in Depression und Drogenmissbrauch entgegenwirken. Positive Fahigkeiten und Eigen-
schaften zu festigen, kann ebenso zur Minderung der Gefahrlichkeit beitragen wie die
Behandlung der Risikofaktoren.

Fur die Vollzugsplanung relevant sind dariiber hinausgehend auch behandlungsbediirftige
Defizite und Probleme der Untergebrachten, welche die psychische Stabilitdt und damit
die Fahigkeit zur Bewaltigung des Freiheitsentzugs betreffen, auch wenn sie nicht in ei-
nem erkennbaren Zusammenhang mit der Gefahrlichkeit und der Therapiebereitschaft
stehen.

Untergebrachte im Vollzug der Sicherungsverwahrung haben sich zuvor in aller Regel im
Strafvollzug befunden, mdglich ist aber auch eine vorherige Unterbringung in einem psy-
chiatrischen Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt. In jedem Fall liegen aus dem
Vollzug vorangegangener Freiheitsentziehung bereits Erkenntnisse Uber die Unterge-
brachten vor. Diese konnen fir die Vollzugsplanung in der Sicherungsverwahrung zumin-
dest insofern fruchtbar gemacht werden, als der Vergleich des aktuellen Befunds mit
frheren Planungen und Behandlungen erhellen kann, weshalb ein ausreichender Be-
handlungserfolg bislang nicht erreicht wurde.

Nach Absatz 3 beriicksichtigt die Behandlungsuntersuchung wissenschaftliche Erkennt-
nisse. Diese auch vom Bundesverfassungsgericht formulierte Vorgabe (a.a.O0. Rn. 113)
soll die fachliche Qualitat der Behandlung sowie die Uberprifbarkeit der Vollzugsplanung
gewahrleisten. Dies korrespondiert mit der Erhdhung der gerichtlichen Kontrolldichte
durch 8 67e Absatz 2 StGB-E. Die Formulierung ,wissenschaftliche Erkenntnisse® ist im
Sinne gesicherter Erkenntnisse zu verstehen; anzuwenden sind demnach nur anerkannte
wissenschaftliche Methoden und diagnostische Instrumente. Dazu gehdren in der Regel
eine umfangreiche biografische Exploration, psychologische Tests hinsichtlich Persdnlich-
keit und kognitiver Fahigkeiten, gegebenenfalls eine psychiatrische Untersuchung sowie
die Eruierung der beruflichen Qualifikationen und Erfahrungen, der sozialen Beziehungen
und der Freizeitinteressen.

Zu 8 10 (Vollzugsplan)

Absatz 1 verlangt als eine Auspragung des vom Bundesverfassungsgericht formulierten
Individualisierungsgebotes einen auf die jeweiligen Bedirfnisse der Untergebrachten zu-
geschnittenen Vollzugsplan (a.a.O. Rn. 113). Bei den individuell festzulegenden Behand-
lungszielen kann es sich - abh&ngig vom Vollzugsstadium der Untergebrachten - auch um
Zwischenziele handeln. Bei gleichermalien geeigneten MaRnahmen kénnen auch Kos-
tengriinde Berucksichtigung finden.

Zu einzelnen Elementen des Vollzugsplans:

Die in Satz 2 Nummer 1 genannten MalRnahmen sind wesentliche Bestandteile des Be-
handlungsvollzugs. Der Vollzugsplan muss sich dazu verhalten, welche dieser Behand-
lungsmaflinahmen im konkreten Einzelfall angezeigt sind und welche Ziele damit verfolgt
werden.

Unter die ,anderen Einzel- und Gruppenbehandlungsmalinahmen® in Nummer 2 kénnen
beispielsweise Suchtbehandlung und MalRnhahmen zur Herstellung von Gruppenfahigkeit
fallen.
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Die in Nummer 3 angesprochenen MalRBhahmen zur Férderung der Behandlungsmotivati-
on umfassen insbesondere MaRnahmen zur Starkung der Anderungsbereitschaft.

Die Sozialtherapie ist auch aus Sicht des Bundesverfassungsgerichts ein zentraler Bau-
stein der Behandlung (a.a.0. Rn. 124). Soweit die sozialtherapeutische Behandlung nicht
in der Einrichtung zum Vollzug der Sicherungsverwahrung selbst durchgefuhrt werden
kann (vgl. 8 12), sieht Nummer 4 vor, dass der Vollzugsplan Angaben zu einer anderwei-
tigen Unterbringung enthalt.

Der in Nummer 5 eingefuhrte Begriff der ,Wohngruppe® ist nicht einheitlich definiert. Ge-
meint sind Einheiten, die eine Uberschaubare Zahl von Platzen umfassen, tber eine Infra-
struktur von Gemeinschaftsrdumen und -einrichtungen verfigen und durch fest zugewie-
senes Personal eine intensive Betreuung vorsehen. Im Rahmen eines therapeutischen
Konzepts dienen die Wohngruppen dazu, Fahigkeiten der Kooperation und des konflikt-
freien Zusammenlebens einzuliben.

Die Nummern 6 bis 10 enthalten entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts (a.a.0. Rn. 113) Angaben Uber weitere MaBhahmen, die der Erreichung der Voll-
zugsziele dienen.

Nummer 11 verpflichtet zu Angaben zur Vorbereitung des sozialen Empfangsraums. Be-
reits vor Bestehen einer konkreten Entlassungsperspektive sollen soziale Kontakte gefor-
dert werden, die auch nach der Entlassung Bestand haben kdnnten. Rechtzeitig vor einer
Entlassung sollen zudem Beschaftigungs- und Wohnmaoglichkeiten vorbereitet werden.

Vollzugsoéffnende MaRnahmen nach Nummer 12 haben im Rahmen eines freiheitsorien-
tierten Behandlungskonzepts unterschiedliche Funktionen. Sie sind therapeutische Mal3-
nahmen, durch die einzelfallbezogene Behandlungsziele verfolgt werden konnen (z.B.
Starkung der Konfliktfahigkeit, Entwicklung und Ausdifferenzierung von Ruckfallpraventi-
onsstrategien). Im Zusammenhang mit MaBhahmen zur Vorbereitung des sozialen Emp-
fangsraums dienen sie der Eingliederung der Untergebrachten. Sie haben eine diagnosti-
sche Funktion und dienen der Erprobung, ob Behandlungsfortschritte auBerhalb der Ein-
richtung umgesetzt werden kénnen. Sie haben dartiber hinaus eine motivierende Funkti-
on. Vollzugséffnende MalRnahmen konnen fur die Untergebrachten einen Anreiz darstel-
len, sich aktiv auf die Behandlung einzulassen. Der Begriff der vollzugséffnenden Malf3-
nahmen in Nummer 12 umfasst nach der Gesetzesbegriindung zu 8 66¢c Absatz 1 Num-
mer 3 Buchstabe a StGB-E auch den offenen Vollzug. Gerade der offene Vollzug kann ein
sinnvoller Zwischenschritt auf dem Weg zu einer mdglichen Entlassung sein und dient der
Erreichung der Vollzugsziele.

Maflnahmen der Entlassungsvorbereitung und Nachsorge im Sinne von Nummer 13 wer-
den aufgrund der zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung notwendig unguns-
tigen Prognose erst dann in differenzierter Weise im Vollzugsplan ausgefuhrt werden
kénnen, wenn sich im Gefolge von Behandlungsfortschritten eine konkrete Entlassungs-
perspektive eroffnet. Ist bei glinstiger Entwicklung im weiteren Verlauf des Vollzugs abzu-
sehen, dass die Vollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt werden oder die Unterbringung
fur erledigt erklart werden konnte, sind in den Vollzugsplan konkrete Vorgaben tber die
notwendigen vorbereitenden MalRnahmen, insbesondere zur Schaffung eines sozialen
Empfangsraums, aufzunehmen.
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Ebenfalls vom Bundesverfassungsgericht vorgegeben ist das in Absatz 2 festgelegte Er-
fordernis, den Vollzugsplan fortzuschreiben und anzupassen (a.a.O. Rn. 113). Hierdurch
ist er auch mit weiteren, d. h. neuen Erkenntnissen in Einklang zu halten, wenn diese fir
die Behandlung relevant sind. Dies konnen sowohl Erkenntnisse aus der Behandlung der
betreffenden Untergebrachten sein, wie z. B. die Erfolglosigkeit einer MalRnahme, als
auch solche von auBRerhalb, wie z. B. die Entwicklung neuer, erfolgversprechender Be-
handlungsmethoden. Dabei sind in der Regel Fristen zur Fortschreibung von sechs Mona-
ten angemessen.

An den Vollzugsplankonferenzen wirken nach Absatz 3 alle an der Gestaltung des Voll-
zugs wesentlich Beteiligten mit. Dies umfasst in der Regel die Vollzugsleitung, den psy-
chologischen Dienst, den Sozialdienst, Vertreter des allgemeinen Vollzugsdienstes sowie
des Werkdienstes, soweit sie im Rahmen der multidisziplindren Behandlungsteams betei-
ligt sind. Die Beteiligung von Personen, die nicht der Vollzugseinrichtung angehdren, bei-
spielsweise ehrenamtlicher Betreuer oder externer Therapeuten, an den Konferenzen
bedarf der Zustimmung der Untergebrachten. Dies tragt ihrem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung Rechnung. Soweit die Dritten nicht persénlich an den Konferenzen
teilnehmen, sollen sie nach Mal3gabe von Satz 2 nach Mdglichkeit auf anderem Wege in
die Vollzugsplanung einbezogen werden. Dies kann durch schriftliche Stellungnahmen
oder telefonische Konsultation geschehen. Der Rahmen des hier Moglichen kann eben-
falls durch Rechte der Untergebrachten bzw. Pflichten der betreffenden Dritten, zum Bei-
spiel Verschwiegenheitspflichten, begrenzt sein.

Aufgrund des Rechtsschutz- und Unterstitzungsgebots des Bundesverfassungsgerichts
(a.a.0. Rn. 117) sieht Absatz 4 Satz 1 die Erérterung der Vollzugsplanung mit den Unter-
gebrachten und die Aushandigung des Vollzugsplans vor. Aus der Regelung ergibt sich
jedoch nicht, dass die Untergebrachten einen Anspruch haben, durchgehend an den Kon-
ferenzen teilzunehmen.

Zu § 11 (Behandlung)

Die Vorschrift begriindet einen Rechtsanspruch der Untergebrachten auf Behandlungsan-
gebote. Absatz 1 stellt klar, dass zur Behandlung zunachst auf bewahrte Mal3nahmen und
Methoden zurtickgegriffen wird. Diese haben jeweils dem aktuellen Stand der Wissen-
schaft zu entsprechen. Als wissenschaftliche Erkenntnisse sind dabei zum einen solche
Behandlungsverfahren anzusehen, welche insbesondere nach dem Psychotherapeuten-
gesetz als Richtlinienverfahren im Rahmen einer Heilbehandlung anerkannt sind, zum
anderen diejenigen Verfahren der Straftaterbehandlung, welche in der Fachoffentlichkeit
als theoretisch fundiert und empirisch bewahrt gelten. Soweit diese MalRBhahmen jedoch
nicht zum Erfolg fuhren, ist im Sinne des vom Bundesverfassungsgericht formulierten In-
dividualisierungsgebots ein auf die individuellen Bedurfnisse einzelner Untergebrachter
abgestimmtes Behandlungsangebot zu unterbreiten (a.a.O. Rn. 113). Dies kann durch
Kombination von Elementen verschiedener Behandlungsprogramme, aber auch durch
Konzeption neuer Ansatze geschehen. Die Einrichtung hat sich auch bei der Entwicklung
neuer, individueller Behandlungsangebote am Stand der Wissenschaft zu orientieren.

Absatz 2 regelt die Zusammenarbeit von Bediensteten verschiedener Berufsgruppen in
multidisziplinaren Behandlungsteams. Diese werden im Regelfall psychologische oder
arztliche Psychotherapeuten, Sozialpadagogen sowie Bedienstete des allgemeinen Voll-
zugsdienstes und des Werkdienstes umfassen. Hinzu kommen entsprechend dem jewei-
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ligen Behandlungskonzept Padagogen, Angehérige von Pflegeberufen und Arbeitsthera-
peuten. Es wird von den drtlichen Gegebenheiten abhangen, ob einzelne Berufsgruppen
mit fest angestellten Beschéftigten oder durch anderweitig verpflichtete externe Kréfte
vertreten sind.

Feste Ansprechpartner nach Absatz 3 kdnnen insbesondere dem allgemeinen Vollzugs-
dienst oder den Fachdiensten angehéren. Die feste Zuweisung gewabhrleistet, dass die
Untergebrachten mit ihren Anliegen auf Bedienstete treffen, die mit ihrem personlichen
Hintergrund und ihren besonderen Bedirfnissen vertraut sind. Dies tragt zu einem gunsti-
gen Behandlungsklima bei und kann die Motivation zur Teilnahme an Behandlungsange-
boten fordern.

Zu § 12 (Sozialtherapeutische Behandlung)

Das Bundesverfassungsgericht geht in seinem Urteil vom 4. Mai 2011 davon aus, dass
sozialtherapeutische Behandlung generell geeignet ist, Untergebrachte im Hinblick auf
ihre Ruckfallgefahrdung zu behandeln (vgl. a.a.0. Rn. 113). Da die Einrichtung fir Unter-
gebrachte selbst Uber eine dem Standard der Sicherungsverwahrung entsprechende per-
sonelle Ausstattung und entsprechende Behandlungsangebote verfigen soll, wird die
Verlegung in eine externe sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung nach § 13 nur in
Einzelfallen angezeigt sein, etwa dann, wenn die andere sozialtherapeutische Einrichtung
Uber ein spezielles Behandlungsangebot verfugt, das beispielsweise an die individuelle
Qualifikation eines Therapeuten gebunden ist und deshalb in der Einrichtung fiir Unterge-
brachte nicht ohne weiteres ibernommen werden kann.

Zu § 13 (Verlegung und Uberstellung)

Die Bestimmung enthalt die allgemeine Grundlage fur Verlegungen und Uberstellungen
im Verlauf des Vollzugs der Unterbringung. Sie versteht unter einer Verlegung den auf
Dauer angelegten Wechsel von Untergebrachten in eine andere Einrichtung. Die Uber-
stellung ist im Gegensatz dazu eine zeitlich befristete Aufnahme der Untergebrachten in
einer anderen Einrichtung, etwa zum Zweck der Besuchsdurchfihrung, der Begutachtung
oder aus medizinischen Grinden.

Absatz 1 benennt die Verlegungs- und Uberstellungstatbestande und tragt der Tatsache
Rechnung, dass eine Verlegung einschneidende Folgen fir die Untergebrachten nach
sich ziehen kann und auch die gerichtliche Zustandigkeit beeinflusst. Eine Verlegung
kommt nur in Betracht, wenn die Erreichung der Vollzugsziele hierdurch geférdert wird.
Dies kann der Fall sein, wenn die Untergebrachten aus Behandlungsgriinden oder zur
Erleichterung der Eingliederung in eine andere Einrichtung wechseln sollen. Verlegungen
aus zwingenden Grinden der Vollzugsorganisation kdnnen insbesondere aufgrund einer
Anderung des Vollstreckungsplans erfolgen. Verlegungen aus anderen wichtigen Griin-
den kommen insbesondere zur Abwendung von Gefahren fur die Sicherheit oder von Ge-
fahren von erheblicher Bedeutung fur die Ordnung der Einrichtung in Betracht.

Absatz 2 regelt die Ausnahmen vom Trennungsgebot nach Vorgabe des 8§ 66¢ Absatz 1
StGB-E, wonach von einer von Strafgefangenen getrennten Unterbringung insbesondere
fur eine sozialtherapeutische Behandlung oder zur Entlassungsvorbereitung abgewichen
werden darf. Danach wére auch eine Verlegung in den offenen Strafvollzug zuléssig.

Daneben kann fiir Untergebrachte auch ein Bediirfnis nach Uberstellungen aus wichtigen
Griunden bestehen. Satz 3 sieht deshalb vor, dass auf Antrag aus wichtigem Grund auch
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in eine Anstalt des Justizvollzugs Uberstellt werden kann. Ein wichtiger Grund kénnte in
einer Besuchszusammenfihrung oder der Durchfiihrung von EinzelmaRnahmen im Rah-
men der Entlassungsvorbereitung liegen. Voraussetzung ist, dass eine laufende Behand-
lung hierdurch nicht beeintrachtigt wird und die Antragsteller sich mit den Bedingungen in
der aufnehmenden Anstalt, anders als in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 und 2, einver-
standen erklaren.

Abschnitt 4 (Unterbrinqung)

Zu 8§ 14 (Unterbringung)

Die Untergebrachten werden aufgrund bestehender Gefahrlichkeit fur die Allgemeinheit im
Vollzug der Sicherungsverwahrung untergebracht. Daher ist bei ihnen anders als bei
Strafgefangenen die in Absatz 1 bestimmte Unterbringung im geschlossenen Vollzug der
Regelfall. Sie kdnnen zur Entlassungsvorbereitung im offenen Vollzug (8 49 Absatz 3)
untergebracht werden.

Absatz 2 regelt den Grundsatz der Einzelunterbringung. Diese dient dem Schutz der Pri-
vat- und Intimsphére und dem Schutz vor Ubergriffen. Durch die vom Strafvollzugsgesetz
abweichende Wortwahl ,Zimmer* statt ,Haftraum® soll gleichzeitig eine Angleichung an die
Lebensverhaltnisse aufRerhalb der Einrichtung verdeutlicht werden. Die Funktion der
Zimmer als raumlicher Lebensmittelpunkt auf unbestimmte Zeit ist flr Untergebrachte
eine deutlich andere als fur Strafgefangene. Die Zimmer der Untergebrachten muissen
daher viel starker der funktionalen Bedeutung einer Wohnung als Ort des Schlafens, der
Korperpflege, der Freizeitbeschaftigung, des Aufbewahrens personlicher Gegenstande
usw. gerecht werden, als dies von HaftrAumen verlangt wird. Dem ist durch einen ausrei-
chend groRen Raum Rechnung zu tragen. Wie auch im Strafvollzugsgesetz wird auf die
Festlegung einer bestimmten Mindestquadratmeterzahl verzichtet.

Absatz 3 schafft eine Ausnahme von der Einzelunterbringung bei Hilfsbedurftigkeit von
Untergebrachten. Die Bestimmung tragt dem Umstand Rechnung, dass es im Interesse
hilfsbedurftiger oder gefahrdeter Untergebrachter geboten sein kann, sie gemeinsam mit
anderen unterzubringen. Wegen der hiermit gegebenenfalls verbundenen Belastungen flr
den anderen Untergebrachten ist dessen Zustimmung erforderlich. Bei Hilfsbedurftigkeit
mussen beide einverstanden sein. Aufgrund der wéhrend des Tages ganz Uberwiegend
gedffneten Zimmerttiren wird sich die gemeinsame Unterbringung im Wesentlichen auf
Zeiten des Nachtverschlusses beschranken.

Zu § 15 (Ausstattung des Zimmers, personlicher Besitz)

Die Vorschrift enthalt grundlegende Regelungen Uber den Besitz der Untergebrachten
und konkretisiert in diesem Bereich den Grundsatz, das Leben im Vollzug den allgemei-
nen Lebensverhaltnissen soweit wie mdglich anzugleichen. Absatz 1 entspricht der ge-
setzlichen Regelung im Bereich des Strafvollzugs und gibt den Untergebrachten das
Recht auf individuelle Ausstattung ihrer Zimmer.

In Absatz 2 wird das Recht zum Besitz, zur Annahme und Abgabe von Gegenstanden
unter Erlaubnisvorbehalt gestellt. Ein nach innen weitgehend geoffneter Vollzug birgt
grundsatzlich eine erhéhte Gefahr unkontrollierter subkultureller Aktivitaten. Aus diesem
Grund ist ein Erlaubnisvorbehalt bei der Annahme genauso wichtig wie bei der Abgabe
von Gegenstanden. Einschrankungen des Rechts zum personlichen Besitz sind zulassig,
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wenn sie zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder aus schwerwiegenden Griinden der
Ordnung in der Einrichtung erforderlich sind. Dabei ist im Vergleich zum Vollzug der Frei-
heitsstrafe ein erhohter Aufwand bei der Kontrolle der Zimmer hinzunehmen.

Die Gefahrdung der Vollzugsziele ist als weiterer Ausschlusstatbestand formuliert. Die
Regelung greift beispielsweise dann, wenn Untergebrachte einer verfassungsfeindlichen
oder Gewalt verherrlichenden Ideologie anhéngen und an sich nicht verbotene Gegen-
stdnde — auch in Form von Bildern oder Schriften — in Besitz haben, die diese Neigung
fordern. Gleiches gilt fir Untergebrachte, die wegen einer Straftat gegen die sexuelle
Selbstbestimmung untergebracht und z.B. im Besitz von Bildern nackter Kinder sind, die
aber nicht als strafrechtlich relevante Kinderpornographie zu bewerten ist.

Absatz 3 Satz 1 regelt Ausnahmen vom Erlaubnisvorbehalt, die der Einrichtung eine fle-
xible Handhabung ermdéglichen. Der Begriff der Geringwertigkeit ist unter Berlcksichti-
gung der besonderen Verhéltnisse der Einrichtung auszulegen. In Satz 2 wird klargestellt,
dass es auch fur geringwertige Gegenstande einen Erlaubnisvorbehalt geben kann. So-
weit hiervon Gebrauch gemacht wird, gilt hinsichtlich der Versagung der Erlaubnis der
MalR3stab des Absatzes 2 Satz 2.

Zu 8 16 (Kleidung)

Satz 1 gibt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf das Tragen eigener Kleidung
und das Benutzen eigener Bettwasche unter dem Vorbehalt, dass sie fr Reinigung, In-
standsetzung und regelméfigen Wechsel auf eigene Kosten sorgen. Die Vorschrift ersetzt
§ 132 StVollzG. Sicherheitsgriinde rechtfertigen eine Versagung grundsatzlich nicht mehr.
Sicherheitserwagungen aus anderen gesetzlichen Bestimmungen bleiben unberthrt (z.B.
Arbeitsschutzkleidung). Die Regelung ist Ausdruck des Angleichungsgrundsatzes und will
die Selbstandigkeit der Untergebrachten und ihr Verantwortungsgefthl fiir die eigenen
Belange fordern.

Satz 2 regelt die Bereitstellung und erstmals die persénliche Zuordnung von Kleidung und
Bettwasche durch die Einrichtung.

Zu 8 17 (Verpflegung)

Absatz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten grundsétzlich an der Gemeinschaftsver-
pflegung der Einrichtung teilnehmen. Die Regelung ist Auspragung des Fursorgegrund-
satzes. Danach ist die Einrichtung fur eine ausreichende Versorgung mit Nahrungsmitteln
zustandig und muss diese sicherstellen. Die Einrichtung hat fir eine gesunde Ernahrung
zu sorgen. Bei Bedarf erhalten die Untergebrachten auf &rztliche Anordnung besondere
Verpflegung. Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer Religions-
gemeinschaft zu befolgen.

Absatz 2 Satz 1 eréffnet den Untergebrachten unter den genannten Voraussetzungen die
Maoglichkeit, sich ganz oder auch nur teilweise selbst zu verpflegen. Damit sollen Verant-
wortung und Selbststandigkeit flr diesen Lebensbereich gefdrdert werden. Es entspricht
den allgemeinen Lebensverhdltnissen aul3erhalb des Vollzugs, selbst zu entscheiden, wie
man sich ernéhrt, ob man sich seine Mahlzeiten selbst zubereitet oder von Dritten bezieht.
Dieser Grundsatz soll wahrend der Zeit der Unterbringung aufrechterhalten werden. Die
Grenze ist dort zu ziehen, wo Grinde der Sicherheit oder schwerwiegende Griinde der
Ordnung der Einrichtung einer Selbstverpflegung entgegenstehen. Dies kénnte zum Bei-
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spiel bei einer durchgreifenden Beeintrachtigung der Hygiene oder zur Abwendung von
Gesundheitsgefahren fur die Untergebrachten der Fall sein.

Satz 2 verdeutlicht, dass die Einrichtung auch im Rahmen der Selbstversorgung als Mal3-
nahme zur Férderung der Lebenstichtigkeit in der Pflicht ist, die Untergebrachten zu einer
gesunden Erndhrung anzuleiten, beispielsweise durch die Hinzuziehung von Ernéhrungs-
beratern oder das Angebot von Kochkursen.

Absatz 3 ist Folge der freien Entscheidung, nicht an der Gemeinschaftsverpflegung teilzu-
nehmen. Die Untergebrachten erhalten in diesem Fall einen zweckgebundenen Zuschuss
zum Einkauf, der mindestens den ersparten Aufwendungen der Einrichtung fir die Ver-
pflegung der Untergebrachten entspricht. Ein héherer Zuschuss ist insbesondere dann
vorzusehen, wenn die vorhandenen finanziellen Mittel der Untergebrachten nicht geni-
gen, um Lebensmittel in entsprechendem Umfang einzukaufen. Alternativ dazu kann die
Einrichtung den Untergebrachten nach Satz 3 auch Lebensmittel zur Verflgung stellen.

Zu § 18 (Einkauf)

Nach Absatz 1 Satz 1 erhalten die Untergebrachten mindestens einmal wochentlich die
Mdoglichkeit, unter Vermittlung der Einrichtung einzukaufen. Der Einkauf ist so auszuge-
stalten, dass die Untergebrachten sich in Angleichung an die Lebensverhaltnisse aul3er-
halb der Einrichtung selbst verpflegen kdénnen. Um der Bildung einer Subkultur und dem
unerlaubten Handel in der Einrichtung begegnen zu kénnen, setzt die Bestimmung vo-
raus, dass der Einkauf im Einzelfall auf ein angemessenes Mal3, beispielsweise zahlen-
maRig oder auf bestimmte Produkte, begrenzt werden kann. Die Mdglichkeit der Begren-
zung ist insbesondere wegen der Regelung in Absatz 3 erforderlich, nach der die Unter-
gebrachten — im Gegensatz zu Strafgefangenen — neben dem Hausgeld auch freies Ei-
gengeld zum Erwerb von Nahrungs-, Genuss- und Korperpflegemitteln verwenden kon-
nen.

Satz 2 verlangt als Auspragung des Angleichungsgrundsatzes, dass die Einrichtung auf
ein umfassendes Angebot insbesondere an Nahrungs-, Genuss- und Korperpflegemitteln
hinwirkt. 8§ 17 Absatz 2, der die Moglichkeit der Selbstverpflegung ausdriicklich vorsieht,
setzt voraus, dass insbesondere frische Obst- und Gemiiseprodukte, aber auch Eier so-
wie Fleisch- und Milchprodukte erworben werden kdnnen. Auf Winsche und Beddrfnisse
der Untergebrachten ist Rucksicht zu nehmen. Ein Anspruch darauf, dass bestimmte Pro-
dukte in das Sortiment aufgenommen werden, wird dadurch nicht geschaffen.

Nach Absatz 2 ist aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung ein teilweiser
oder ganzlicher Ausschluss von Produkten moglich.

Nach Absatz 3 kénnen die Untergebrachten die ihnen frei zur Verfligung stehenden Geld-
betrage — Haus- und freies Eigengeld — ohne Beschrankung fir den Einkauf verwenden.
Damit wird ein Abstand zu Strafgefangenen hergestellt, denen der Einkauf von Nah-
rungs-, Genuss- und Koperpflegemitteln regelméanig nur vom Hausgeld gestattet ist.

Zu 8§ 19 (Tageseinteilung und Bewegungsfreiheit)

Die Vorschrift befasst sich in Absatz 1 mit der Tageseinteilung, durch die die Unterge-
brachten an eine eigenverantwortliche Lebensfihrung herangefiihrt werden sollen. Die
Regelung soll dazu beitragen, den Vollzug der Sicherungsverwahrung den allgemeinen
Lebensverhaltnissen anzupassen. Abweichend vom Strafvollzug umfasst die Tageseintei-
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lung im Wesentlichen nur noch Zeiten der Behandlung, Betreuung, Beschéftigung und
Freizeit sowie der Nachtruhe. Einzelheiten der Tageseinteilung regelt die Hausordnung.
Der Begriff der Nachtruhe ist vollzugsspezifisch zu verstehen und umfasst in der Regel
die Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr.

Erweiterte Mdglichkeiten der Bewegungsfreiheit im Geb&aude und AulRenbereich der Ein-
richtung grenzen den Vollzug der Sicherungsverwahrung deutlich vom Vollzug der Frei-
heitsstrafe ab und tragen damit dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung.
Dadurch wird das Leben im Vollzug der Sicherungsverwahrung den allgemeinen Lebens-
verhaltnissen angepasst. Einschrankungen der Bewegungsfreiheit sind zulassig, wenn
Grunde der Sicherheit oder schwerwiegende Grunde der Ordnung dies erfordern oder ein
schadlicher Einfluss auf andere Untergebrachte zu beflrchten ist. Die Vorschrift stellt si-
cher, dass den Untergebrachten tber den unabdingbaren Entzug der "auf3eren" Freiheit
hinaus innerhalb der Einrichtung weitgehende Bewegungsfreiheit gewéhrt wird, und ist
damit wesentlicher Bestandteil des freiheitsorientierten Gesamtkonzepts der Sicherungs-
verwahrung.

Eine Einschrankung nach Absatz 2 kann beispielsweise zur Vermeidung von Ubergriffen
gerechtfertigt sein. Die Grinde mussen derart schwerwiegend sein, dass keine weniger
belastende MalRnahme zur Wahrung der Sicherheit ausreichend ist. Die getroffenen An-
ordnungen sind in geeigneten Abstanden regelmafig daraufhin zu Uberprifen, ob eine
Fortdauer weiterhin geboten ist.

Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlich vorgegebenen Abstandsgebotes kann eine

Einschrankung aus Ordnungsgriinden nach Absatz 2 nur gerechtfertigt sein, wenn an-
dernfalls kein ordnungsgemalfier Tagesablauf in der Einrichtung mehr gewéhrleistet ware.

Abschnitt 5 (AuRenkontakte)

Zu § 20 (Grundsatz)

Die Vorschrift enthalt den flr den Abschnitt 5 ,Auflenkontakte“ maf3geblichen Grundsatz,
wonach die Untergebrachten im Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes das Recht
haben, Kontakte mit Personen auf3erhalb der Einrichtung zu pflegen (Satz 1). Sie ist § 23
StVollzG entlehnt, enthalt jedoch in Satz 2 zusatzlich die ausdrickliche Verpflichtung zur
Forderung der Erhaltung und Schaffung des sozialen Empfangsraums.

Aul3enkontakte kénnen hierbei nach MalRgabe der nachfolgenden Vorschriften durch Be-
suche, Telefongesprache, Schriftwechsel, andere durch die Aufsichtsbehérde zuzulas-
sende Formen der Telekommunikation sowie durch den Empfang und das Versenden von
Paketen geknipft und aufrechterhalten werden. Sie dienen der Schaffung, Aufrechterhal-
tung und Starkung familiarer und anderer sozialer Bindungen, die Uber die Zeit der Unter-
bringung hinausreichen und daher fir die Wiedereingliederung der Untergebrachten von
besonderer Bedeutung sind. Eine herausgehobene Stellung kommt in diesem Zusam-
menhang auch der Verfassungsgarantie von Ehe und Familie nach Artikel 6 Absatz 1 GG
Zu.

Der Kontakt kann aus bestimmten, in den nachfolgenden Vorschriften aufgefiihrten Griin-
den Uberwacht, abgebrochen, beschrankt oder untersagt werden. Schreiben kénnen an-
gehalten werden. Die Bestimmungen des Abschnitts suchen so einen Ausgleich zwischen
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dem Interesse der Untergebrachten an mdglichst umfangreichen und unbeschrankten
AulRenkontakten einerseits und etwa den Belangen der Sicherheit oder Ordnung sowie
der Erreichung der Vollzugsziele andererseits zu finden.

Die 88 20 ff. enthalten keine abschlieRende Regelung zu den Auf3enkontakten. So kommt
eine Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung von AufRRenkontakten beispielsweise
auch durch vollzugséffnende MaRnahmen (88 47 bis 49) in Betracht.

Zu 8§ 21 (Recht auf Besuch)

Die Vorschrift konkretisiert das in § 20 enthaltene Recht auf AuRenkontakte fir den Be-
such. Sie berlcksichtigt die Forderung des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O. Rn. 115),
wonach ,die Gegebenheiten innerhalb der Einrichtung (...) ausreichende Besuchsmdg-
lichkeiten zur Aufrechterhaltung familiarer und sozialer Aul3enkontakte bereithalten [mus-
sen].“ Die Vorschrift beinhaltet insgesamt eine gegeniiber § 24 StVollzG deutliche Erwei-
terung des Rechts auf Besuch. Hierdurch wird die Bedeutung der Besuchskontakte insbe-
sondere fur die Wiedereingliederung der Untergebrachten betont. Absatz 1 Satz 1 nor-
miert das Recht der Untergebrachten, regelmaRig Besuch empfangen zu durfen. Satz 2
sieht eine Mindestbesuchszeit von zehn Stunden im Monat vor. Diese liegt damit deutlich
Uber der in § 24 Absatz 1 Satz 2 StVollzG vorgesehenen Mindestbesuchszeit von einer
Stunde im Monat. Der Wortlaut der Vorschrift macht deutlich, dass auch Uber die 10-
Stundengrenze hinaus weitere Besuche ermdglicht werden sollen.

Absatz 2 enthdlt die gesetzliche Regelung des bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe prak-
tizierten Langzeitbesuchs. Dieser wird als tber Absatz 1 hinausgehender mehrstindiger
unbeaufsichtigter Besuch definiert. Im Falle der Eignung der Untergebrachten sollen ihnen
Uber das Recht auf Besuch nach Absatz 1 hinaus Langzeitbesuche ermdglicht werden,
wenn dies zur Forderung familiarer, partnerschaftlicher oder ihnen gleichzusetzender
Kontakte der Untergebrachten geeignet erscheint. Die Regelung dient dem Zweck der
Pflege enger Bindungen gerade auch bei Untergebrachten, denen Uber Ausfiihrungen
hinaus keine vollzugséffnenden MalRnahmen gewahrt werden kénnen. Bei der Eignungs-
prufung fir den Langzeitbesuch berucksichtigt die Leitung der Einrichtung, dass die Be-
suche ohne Aufsicht stattfinden.

Zu § 22 (Uberwachung der Besuche)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 23 (Telefongespréache)

Abweichend von § 32 StVollzG normiert Absatz 1 Satz 1 einen Anspruch der Unterge-
brachten auf Gestattung von unter Vermittlung der Einrichtung gefuhrten Telefongespra-
chen. Das Strafvollzugsgesetz enthalt demgegeniber lediglich einen Anspruch der Ge-
fangenen auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Die Regelung berticksichtigt den hohen
Stellenwert von Telefongesprachen fur die Kommunikation der Untergebrachten mit der
AuRBenwelt. Beschréankungen dieses Anspruchs sind nach Satz 2 zu Zeiten der Nachtruhe
zulassig. Aus den Vorschriften tiber die Uberwachung, Untersagung und den Abbruch des
Besuchs, die landesspezifisch zu regeln sind und entsprechend Anwendung finden, fol-
gen weitere Einschrankungen des Rechts, Telefongesprache zu fihren.

Die Mitteilungspflicht tiber die beabsichtigte Uberwachung von Telefongesprachen nach
Satz 4 gegeniiber den Untergebrachten und den Gesprachspartnern trifft die Einrichtung.
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Da durch die Uberwachung auch ein Eingriff in die Grundrechte der Gespréachspartner
erfolgt, kann die Mitteilung nicht den Untergebrachten Gberlassen bleiben.

In Absatz 2 wurde aus Griinden der Klarstellung und zur Umsetzung des Angleichungs-
grundsatzes die Regelung der bisherigen bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zu
§ 32 StVollzG Gbernommen. Demnach tragen die Untergebrachten grundsatzlich die Kos-
ten fur ihre Telefongesprache. In begriindeten Ausnahmeféllen kann die Einrichtung die
Kosten in angemessenem Umfang tUbernehmen, wenn die Untergebrachten hierzu nicht
in der Lage sind. Letzteres folgt aus dem Sozialstaatsprinzip.

Zu 8 24 (Recht auf Schriftwechsel)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8 25 (Untersagung des Schriftwechsels)
Die Vorschrift ist der Regelung in 8§ 28 Absatz 2 StVollzG entlehnt. Die Befugnis zur Un-
tersagung steht im Ermessen der Leitung der Einrichtung.

Abweichend von § 28 Absatz 2 Nummer 2 StVollzG, der eine Untersagung nur bei einem
schadlichen Einfluss oder bei einer Behinderung der Eingliederung erlaubt, kntpft Num-
mer 2 der Vorschrift die Untersagungsbefugnis neben dem schéadlichen Einfluss an die
Behinderung der Erreichung der Vollzugsziele nach § 2. Von diesem Untersagungstatbe-
stand sind Angehérige der Untergebrachten nach 8§ 11 Absatz 1 Nummer 1 des Strafge-
setzbuchs ausgenommen.

Uber § 28 Absatz 2 StVollzG hinaus erlaubt Nummer 3 erstmalig eine Untersagung des
Schriftwechsels aus Griinden des Opferschutzes. Die Regelung folgt damit der Empfeh-
lung Nummer 24.2 der Europaischen Strafvollzugsgrundsétze.

Zu § 26 (Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 27 (Uberwachung des Schriftwechsels)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 28 (Anhalten von Schreiben)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegenliber den gesetzlichen Regelungen fur den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 29 (Andere Formen der Telekommunikation)

Die Vorschrift soll durch die Formulierung ,andere Formen der Telekommunikation“ die
Maglichkeit der Nutzung von derzeit im Vollzug noch nicht verbreiteten Telekommunikati-
onsformen fur die Zukunft erméglichen. Nach dem derzeitigen Stand der technischen
Entwicklung ist hierbei vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes vor allem an E-
Mailing, E-Learning, Internetnutzung und Bildtelefonie zu denken.

Die Regelung tragt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kommunikationsme-
dien und zum anderen einem sich verandernden Kommunikations- und Informationsver-
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halten Rechnung. Sie geht damit Gber die Regelungen des Strafvollzugsgesetzes hinaus,
welche eine entsprechende Vorschrift flir moderne Kommunikationsmittel nicht enthalten.

Nach Satz 1 soll den Untergebrachten die Nutzung moderner Kommunikationsformen
erlaubt werden, wenn diese von der Aufsichtsbehdrde zugelassen sind, ihre Nutzung un-
ter Vermittlung der Einrichtung erfolgt und hierdurch die Sicherheit und Ordnung der Ein-
richtung nicht gefahrdet wird. Eine Zulassung durch die Aufsichtsbehotrde ist hierbei ins-
besondere davon abhangig, dass die mit der jeweiligen Kommunikationsform verbunde-
nen abstrakten Gefahren auch tatséchlich beherrscht werden.

Satz 2 erklart die Vorschriften Gber den Schriftwechsel, den Besuch und tber Telefonge-
sprache fur entsprechend anwendbar. Hierdurch wird die Einrichtung insbesondere er-
machtigt, die Nutzung moderner Kommunikationsformen zu beschrénken, wobei sich die
Art der Beschrankung danach richtet, mit welchem herkdmmlichen Auf3enkontakt die mo-
derne Kommunikationsform am ehesten vergleichbar ist. So sind beim Versand und Emp-
fang einer E-Mail zunéchst die Bestimmungen fir den Schriftwechsel anzuwenden, wéah-
rend bei der Bildtelefonie zunéchst die Vorschriften lber Telefongesprache Anwendung
finden.

Zu 8§ 30 (Pakete)

Absatz 1 Satz 1 normiert abweichend von 8 33 Absatz 1 StVollzG einen Anspruch der
Untergebrachten auf Paketempfang, ohne diesen wie im Strafvollzugsgesetz auf eine
dreimalige Ubersendung im Jahr sowie auf den Empfang von Nahrungs- und Genussmit-
teln zu limitieren. Beschrankungen dieses Anspruchs folgen aus Satz 2. Hiernach kann
die Einrichtung Gewicht und GroRe der Sendungen festsetzen und einzelne Gegenstande
vom Paketempfang ausnehmen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder
die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 geféhrdet werden.

Abweichend vom Strafvollzugsgesetz verleiht Absatz 2 Satz 1 den Untergebrachten einen
Anspruch auf Paketversand, ohne diesen wie in § 33 Absatz 4 Satz 1 StVollzG in das
Ermessen der Vollzugsbehérde zu stellen. Eine Untersagung des Versands kann nach
Satz 2 der Vorschrift aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erfolgen.
Satz 3 der Bestimmung greift die Regelung in § 33 Absatz 4 Satz 2 StVollzG auf und ge-
stattet die Kontrolle des Inhaltes der Pakete, um die Entscheidung tber die Untersagung
des Versands nach Satz 2 zu ermdglichen.

Zu 8 31 (Verkehr mit Verteidigern, Rechtsanwalten und Notaren)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch geregelt.

Abschnitt 5 (Arbeit, Beschaftigung, Verqgutung)

Zu 8 32 (Arbeit, Beschaftigung)

Absatz 1 tragt dem Abstandsgebot Rechnung und stellt klar, dass fiir die Untergebrachten
aufgrund des ihnen auferlegten Sonderopfers keine Arbeitspflicht besteht. Dies stellt ei-
nen erheblichen Unterschied zu der Regelung des § 41 Absatz 1 StVollzG dar.

Stattdessen sollen den Untergebrachten nach Absatz 2 vielféltige Beschéaftigungsmaog-
lichkeiten angeboten werden, die ihre individuellen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigun-
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gen bericksichtigen. Die Untergebrachten sind allerdings nicht verpflichtet, diese Angebo-
te anzunehmen. Als Beschéftigungsformen ausdriicklich benannt werden Arbeit, arbeits-
therapeutische MalRnahmen sowie schulische und berufliche Bildung. Dieses abgestufte
System ermdglicht sowohl die Beseitigung individueller Bildungsdefizite als auch die Er-
haltung bzw. Férderung beruflicher Fahigkeiten.

Insbesondere tragt die Vorschrift der Tatsache Rechnung, dass eine grof3e Zahl von Un-
tergebrachten entweder noch nie in das Arbeitsleben integriert war oder beispielsweise
aufgrund von psychischen Problemen oder einer Alkohol- oder Drogenabhangigkeit ar-
beitsentwohnt ist. Sie mussen durch besondere MalRnahmen erst langsam und schrittwei-
se an die Anforderungen des Arbeitslebens herangefihrt werden. Absatz 2 geht weiter
davon aus, dass schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen wesentlich zur
Verbesserung der Eingliederungschancen der Untergebrachten in das Berufsleben nach
der Entlassung beitragen. Untergebrachte verfiigen teilweise weder Uber einen Schul-
noch Uber einen Berufsabschluss. Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung so-
wie berufliche Vorbereitung sind daher grundlegend fir ihren weiteren beruflichen Werde-
gang. Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben die Untergebrachten nach der
Entlassung Uberhaupt Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Absatz 3 beschreibt das vorrangige Ziel der Beschaftigung der Untergebrachten. lhnen
sollen die Fahigkeiten und Fertigkeiten fir eine regelmafiige Erwerbstéatigkeit zur Siche-
rung des Lebensunterhalts nach der Entlassung und eine geordnete Tagesstruktur vermit-
telt werden. Die Untergebrachten sollen durch eine auf ihre personlichen Beddrfnisse ab-
gestimmte Beschéftigung in die Lage versetzt werden, nach ihrer Entlassung in der Ar-
beits- und Berufswelt zu bestehen und dadurch fir ihren Lebensunterhalt sorgen zu kén-
nen, statt auf Leistungen Dritter angewiesen zu sein. Sowohl Absatz 2 als auch Absatz 3
lehnen sich inhaltlich deutlich an die fur Strafgefangene geltenden Vorschriften des § 37
StVollzG an.

Absatz 4 ermoglicht es den Untergebrachten, sich unter den genannten Bedingungen
selbst zu beschéftigen.

Absatz 5 erdffnet den Untergebrachten die Mdglichkeit, ein freies Beschaftigungsverhalt-
nis auf3erhalb der Einrichtung einzugehen. Satz 2 regelt die entsprechende Anwendung
des § 47 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2.

Zu 8§ 33 (Freistellung)

Die Bestimmung gewahrt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf bezahlte Frei-
stellung von der Arbeit. Sie trégt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und bringt zum
Ausdruck, dass auch die Untergebrachten der Erholung bedirfen, wenn sie langere Zeit
gearbeitet haben. Absatz 1 Satz 1 gewahrt den Untergebrachten nach einem halben Jahr
Arbeit einen Anspruch auf eine zehntéagige Freistellung von der Arbeit. Die Berechnung
erfolgt nicht mehr nach Werktagen, sondern nach Arbeitstagen, also ohne Samstage. Im
Ergebnis ergibt sich fur die Untergebrachten nun ein jahrlicher Arbeitsurlaub von maximal
vier Wochen, was dem Mindesturlaub nach § 3 Absatz 1 des Mindesturlaubsgesetzes fur
Arbeitnehmer (Bundesurlaubsgesetz) entspricht. Damit hebt sich die Vorschrift deutlich
von den fur Strafgefangene geltenden Regelungen ab. Diesen steht gemal § 42 Absatz 1
StVollzG nach einer Arbeitszeit von einem Jahr der Anspruch zu, achtzehn Werktage
freigestellt zu werden.
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Satz 2 unterscheidet sich ebenfalls von der entsprechenden Regelung fir Strafgefangene.
Waéhrend bei diesen nach 8§ 42 Absatz 1 Satz 2 StVollzG krankheitsbedingte Ausfallzeiten
bis zu sechs Wochen jahrlich auf das Jahr angerechnet werden, werden bei Unterge-
brachten bis zu 15 Tage auf das Halbjahr angerechnet.

Satz 3 enthélt eine Regelung dazu, wann der Anspruch verfallt, und tragt so zur Rechtssi-
cherheit bei. Die entsprechende Regelung fur Strafgefangene ist in Nummer 4 Absatz 1
der Verwaltungsvorschriften zu 8§ 42 StVollzG geregelt, somit unterhalb der Ebene des
Gesetzes. Satz 4 regelt die Anrechnung von Langzeitausgang.

Absatz 2 bestimmt die Fortzahlung des Arbeitsentgelts fir die Zeit der Freistellung.

Absatz 3 betrifft die Geltung der allgemeinen Urlaubsregelungen in freien Beschaftigungs-
verhaltnissen.

Absatz 4 sieht einen Anspruch auf Freistellung auch fir arbeitstherapeutische MalRnah-
men sowie schulische und berufliche Bildung vor.

Zu 8§ 34 (Vergltung)

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 Satz 1 die Entlohnung flr geleistete Arbeit. Soweit die
Untergebrachten eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschéaftigung ausui-
ben, steht ihnen ein Rechtsanspruch auf monetére Verglitung zu. Da es sich um freiwillige
Arbeit und nicht um Pflichtarbeit handelt, entfallen nicht-monetdre Komponenten. Zum
Ausgleich und zur Besserstellung gegentuber Strafgefangenen wird die Hohe der Vergi-
tung gegentber den Strafgefangenen von neun auf 16 Prozent der BezugsgréfRe nach §
18 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch angehoben, die als Eckvergitung legaldefiniert
ist. Durch die Erhéhung erhalten die Untergebrachten die finanzielle Basis fiir eine mog-
lichst eigenverantwortliche Lebensfilhrung wahrend der Unterbringung, insbesondere die
Maglichkeit zur Selbstverpflegung. Die Anhebung unterstreicht zudem den behandleri-
schen Aspekt der Arbeit und die besondere Bedeutung zur Férderung der Fahigkeiten der
Untergebrachten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung. Die Erhdhung soll die
Untergebrachten zur Annahme von Arbeitsangeboten zusatzlich motivieren.

Nach Absatz 2 Satz 1 kann die Vergutung entsprechend der Leistung der Untergebrach-
ten und der Art der Arbeit gestuft werden. Insoweit ergibt sich keine Abweichung zum gel-
tenden Recht im Strafvollzug. In Satz 2 ist jedoch nunmehr eine Mindeststufe von 75 Pro-
zent vorgesehen, die - anders als im Strafvollzug - auch nicht ausnahmsweise unterschrit-
ten werden darf. Dadurch soll vermieden werden, dass die durch Erhéhung der Entloh-
nung vorgesehene Besserstellung durch eine unbegrenzte Herabstufung der Verglitung
unterlaufen wird. Zur Ausgestaltung der Vergitungsstufen enthalt Satz 3 eine Verord-
nungsermachtigung des fir Justiz zustandigen Ministeriums.

Weitere Einzelheiten der Vergitung, etwa zur Entrichtung von Beitrdgen an die Bunde-
sagentur fur Arbeit oder zur schriftlichen Bekanntgabe der Vergutungshohe, sind mangels
Besonderheiten landesspezifisch zu regeln.

Zu 8 35 (Verglitung von Aus- und Weiterbildung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.
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Zu 8 36 (Anerkennung von Behandlung)

Soweit Untergebrachte wéahrend der Arbeitszeit an psychiatrischen, psychotherapeuti-
schen oder sozialtherapeutischen Behandlungsmaflinahmen oder anderen Einzel- oder
Gruppenbehandlungsmaflinahmen teilnehmen, soll fir die Dauer des Arbeitsausfalls eine
finanzielle Anerkennung oder sonstige Entschadigung geschaffen werden, die nach Lan-
desrecht ausgestaltet wird. Durch eine solche Regelung soll verhindert werden, dass die
Sorge der Untergebrachten um verringerte Einnahmen aus der Beschaftigung die Bereit-
schaft zur Teilnahme an BehandlungsmaflRnahmen schmaélert.

Abschnitt 6 (Gelder der Untergebrachten, Kostenbeteiligung)

Zu § 37 (Taschengeld)

Untergebrachte erhalten auf Antrag Taschengeld. Voraussetzung fur die Gewahrung ist
die Bedurftigkeit der Untergebrachten, bei der insbesondere EinklUnfte aus Beschéftigung
und sonstige - externe - Geldmittel zu bertcksichtigen sind. In entsprechender Anwen-
dung des Rechtsgedankens der Sozialhilfe sollen die Untergebrachten ohne entspre-
chende Einklnfte die Mdglichkeit erhalten, Bedurfnissen, die Uber die Grundversorgung
durch die Einrichtung hinausgehen, nachzukommen, wie etwa zusatzliche Lebensmittel
und Hygieneartikel. Die Regelung sieht fur bedurftige Untergebrachte eine Erh6hung des
Taschengelds auf 24 Prozent der durchschnittlichen Arbeitsvergiitung vor, die gemal §
34 Absatz 1 von neun auf 16 Prozent der Bezugsgrof3e angehoben worden ist. Das Ta-
schengeld der Untergebrachten entspricht damit im Wesentlichen dem Mindesttaschen-
geld, welches etwa Bewohnern in Pflegeheimen in Héhe von ca. 100 € monatlich zusteht.
Durch die Erhéhung soll auch fir unbeschaftigte Untergebrachte eine finanzielle Basis fir
eine moglichst eigenverantwortliche Lebensfihrung wahrend der Unterbringung geschaf-
fen werden.

Zu § 38 (Hausgeld)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 39 (Uberbriickungsgeld)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 40 (Eigengeld)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 41 (Kostenbeteiligung)

Absatz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten - im Unterschied zu Strafgefangenen - nicht
an den Kosten fur Unterkunft und Verpflegung beteiligt werden. Da der Vollzug der Siche-
rungsverwahrung eine Freiheitsentziehung zum Schutz der Allgemeinheit ist und nicht
mehr dem Schuldausgleich dient, sollen die Untergebrachten an den Kosten der Unter-
bringung nicht mehr beteiligt werden.

Absatz 2 regelt abschlieRend die Leistungstatbestande, bei denen eine Kostenerhebung
mdglich ist. Eine Kostenbeteiligung der Untergebrachten im Rahmen der Leistungen nach
den Nummern 1 bis 4 entspricht dem Angleichungsgrundsatz. Es kénnen danach nur die-
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jenigen Kosten geltend gemacht werden, die den Untergebrachten auch auf3erhalb der
Einrichtung entstiinden bzw. die Uber eine durch die Einrichtung zu gewahrleistende
Grundversorgung hinausgehen.

Nummer 1 ist Ausfluss des im Rahmen der vollzuglichen Gesundheitsfiirsorge geltenden
Aquivalenzprinzips. Danach kommt eine Kostenbeteiligung der Untergebrachten an Kos-
ten fr medizinische Leistungen in Betracht, soweit auch gesetzlich Krankenversicherte
an den Kosten beteiligt werden kénnen. Die besonderen Verhéltnisse der Unterbringung
sind dabei stets zu berlcksichtigen.

Nummer 2 enthélt eine Rechtsgrundlage zur Beteiligung der Untergebrachten an den
Kosten fir arztliche BehandlungsmafRhahmen, die keine medizinischen Leistungen im
Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung sind, jedoch der sozialen Eingliederung die-
nen.

Nummer 3 regelt die Entfernung, Aufbewahrung und Vernichtung von Sachen, deren Auf-
bewahrung in der Einrichtung nicht mdglich ist, auf Kosten der Untergebrachten.

Soweit die Untergebrachten anstelle der Nutzung eigener Gerate auf Gerate der Informa-
tions- und Unterhaltungselektronik der Einrichtung oder Dritter verwiesen werden, kénnen
sie nach Nummer 4 an den Kosten, die dem Land fur die Uberlassung der Gerate entste-
hen, beteiligt werden. Die Grundversorgung mit Rundfunk im Sinne von Arti-
kel 5 Absatz 1 GG ist kostenfrei zu ermdglichen.

Nach Absatz 3 erfolgt eine Kostenerhebung nicht, soweit dies die Erreichung der Voll-

zugsziele gefahrden wirde. In Zeiten, in denen Untergebrachte bedurftig sind, soll von
einer Kostenerhebung abgesehen werden.

Abschnitt 8 (Religionsausiibunq)

Zu § 42 (landesspezifische Regelungen)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschriften werden landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 9 (Gesundheitsfiirsorge)

Zu 8§ 43 (landesspezifische Regelungen)

Die Gesundheitsfirsorge umfasst die gesundheitliche Betreuung, die Art und den Umfang
der zu erbringenden Leistungen sowie die Mitwirkungspflichten der Untergebrachten. Ziel
ist die Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der Gesundheit durch arztliche Behand-
lung, medizinische Versorgung und sonstige MaRnahmen der Gesundheitsfirsorge. Sie
gilt in gleicher Weise fur Strafgefangene und fur Untergebrachte in der Sicherungsverwah-
rung. Gesonderte Regelungen zur Zielrichtung sind bei der Sicherungsverwahrung nicht
veranlasst; auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 enthalt in-
soweit keine Vorgaben. Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Gesundheitsflirsorge be-
steht ebenfalls kein Grund, eine Besserstellung in der Sicherungsverwahrung im Verhalt-
nis zum Strafvollzug herbeizufiihren. Dort richtet sich der Leistungsumfang nach den Vor-
schriften des Sozialgesetzbuchs und entspricht bereits weitgehend dem hohen Niveau der
gesetzlich Versicherten. Eine freie Arztwahl, wie sie gesetzlich Versicherten zusteht, lieRe
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sich nur durch erhebliche Mehrkosten und Mehraufwand umsetzen, ohne dass eine Stei-
gerung der Qualitat der arztlichen Versorgung zu erwarten ware. Die erheblichen Mehr-
kosten mussten den Untergebrachten auferlegt werden, obwohl dies wegen nicht ausrei-
chender Finanzmittel in der Regel nicht moglich sein wird. Von einer freien Arztwahl wird
daher abgesehen.

Besonderheiten sind im Hinblick auf die Altersstruktur der Untergebrachten denkbar. Le-
bensaltere Untergebrachte durften einen erhdhten Bedarf an geriatrischen bzw. pflegeri-
schen Leistungen aufweisen. Solche Leistungen werden aber auch fir altere Gefangene
im Strafvollzug vorgehalten. Fir eine Sonderregelung in der Sicherungsverwahrung be-
steht daher kein Anlass. Zudem durfte bei nicht nur voribergehender Pflegebedurftigkeit
die Geféahrlichkeit der Untergebrachten in Frage stehen, so dass die Fortdauer der Unter-
bringung in der Regel entfallen dirfte. Es besteht daher kein Anlass, spezifische Rege-
lungen fur Untergebrachte zu entwickeln. Die Ausgestaltung bleibt den Landern vorbehal-
ten, um Abweichungen von der landerspezifischen Gesetzessystematik zu vermeiden.

Abschnitt 10 (Freizeit)

Zu § 44 (Freizeit)

Freizeit im Vollzug der Sicherungsverwahrung dient zwar auch der zweckfreien Entspan-
nung und Erholung. Die Untergebrachten sollen aber nicht nur konsumieren, sondern ei-
gene positive Neigungen und Begabungen herausfinden. Eine so verstandene Freizeitge-
staltung dient der positiven Entwicklung der Persédnlichkeit. Die wéahrend der Unterbrin-
gung erlernten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen Angebote kénnen auch nach
der Entlassung als Richtschnur fir den Umgang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes
Freizeitverhalten bietet Chancen fir wichtige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer Kom-
petenzen und starkt die korperliche und psychische Gesundheit. Deshalb besteht ein un-
mittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und den Vollzugszie-
len.

Absatz 1 verpflichtet die Einrichtung dementsprechend, geeignete Angebote zur Freizeit-
gestaltung vorzuhalten. Dafiir missen insbesondere ausreichend Raume bereitgestellt
werden. Die Angebote beziehen sich vor allem auf Freizeitgruppen mit kulturellen The-
menschwerpunkten und Sportangebote, aber auch auf weiterbildende Malinahmen wie
Fremdsprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfiihrung der Freizeitangebote kann die
Einrichtung in Auspragung des Offnungsgrundsatzes Externe, beispielsweise Volkshoch-
schulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamtliche Mitarbeiter gewinnen.

Die Einrichtung hat eine angemessen ausgestattete Blicherei zur Verfigung zu stellen.
Dies erfordert Medien zur Unterhaltung und Fortbildung. Sie sind im notwendigen Umfang
auch in gangigen Fremdsprachen vorzuhalten. Zu achten ist auf eine regelméRige Aktua-
lisierung des Bestandes, da nur so das Interesse der Untergebrachten an der Nutzung der
Einrichtungsbiicherei geweckt und erhalten werden kann.

Nach Absatz 2 hat die Einrichtung die Aufgabe, die Untergebrachten zur Teilnahme und
Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten, da diese
oftmals keine Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben. So kann einer Lethargie und
Passivitat der Untergebrachten entgegengewirkt werden. Diese Aufgabe entspricht dem
verfassungsrechtlichen Motivierungsgebot im Rahmen der Sicherungsverwahrung. Bei
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der Erstellung und Durchfiihrung der Freizeitangebote soll die Einrichtung gemaf Satz 2
auch die Behandlung der Untergebrachten bericksichtigen.

Zu 8 45 (Zeitungen und Zeitschriften)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8 46 (Horfunk und Fernsehen)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 11 (Vollzugsé6ffnende MaRnahmen)

Zu 8 47 (Vollzugsoffnende MalRBnahmen)

Vollzugséffnende MalRnahmen dienen der Eingliederung der Untergebrachten und wirken
den schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs entgegen. Sie sind daher ein wesentliches
Instrumentarium zur Umsetzung der Gestaltungsgrundséatze des 8§ 3 und zur Erreichung
der Vollzugsziele. In vollzugséffnenden Malinahmen sollen die Untergebrachten in der
Regel stufenweise in gré3eren Freiheitsgraden erprobt und so kontinuierlich an ein Leben
in Freiheit herangefihrt werden.

Absatz 1 enthalt eine nicht abschlieRende Aufzahlung der vollzugstffnenden Mal3nah-
men. So kommt dartber hinaus etwa die Gewahrung von Malinahmen insbesondere zur
Teilnahme an verschiedenen Behandlungs- oder EingliederungsmafRnahmen auf3erhalb
des Vollzugs in Betracht.

Nummer 1 enthalt eine Definition des Begleitausgangs. Die von der Einrichtung zugelas-
senen Personen kénnen sowohl Bedienstete als auch Externe sein. Die Beobachtungen
der Begleitpersonen kdnnen fir die kiinftige Gestaltung der vollzugsoffnenden Mal3nah-
men von Bedeutung sein.

Ein Langzeitausgang nach Nummer 2 darf eine Hochstdauer von zwei Wochen nicht
Uberschreiten. Er kann - wie alle vollzugséffnenden Mafinahmen - gewéhrt werden, wenn
und soweit es der Erreichung der Vollzugsziele dient. Allein danach bestimmt sich seine
Haufigkeit und Dauer. Das Gesetz sieht keine Begrenzung des Langzeitausgangs auf
eine bestimmte Anzahl von Tagen pro Jahr vor. Die HOchstfrist eines Langzeitausgangs
wurde auf zwei Wochen begrenzt, um wirksam tberprifen zu kdnnen, ob die Unterge-
brachten den Langzeitausgang nicht zur Flucht oder zur Begehung von Straftaten miss-
brauchen. Soweit es im Einzelfall mdglich sein sollte, die Untergebrachten langerfristig zu
lockern, ist ein Ubergang in die Entlassungsvorbereitung gemaf § 49 Absatz 1 angezeigt,
der einen Langzeitausgang bis zu sechs Monaten erlaubt.

Nummer 3 definiert Aul3enbeschéftigung und Freigang. Die Untergebrachten stehen bei
der AulRenbeschéftigung im Gegensatz zum Freigang unter Aufsicht von Vollzugsbediens-
teten. Anders als eine Ausfilhrung kann eine AufRenbeschéaftigung auch in nur unregel-
mafigen Abstanden beaufsichtigt werden. Die Einrichtung legt unter Bertcksichtigung der
Umstande des Einzelfalls fest, in welchen zeitlichen Mindestabstinden die Untergebrach-
ten zu beaufsichtigen sind.
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Im Sinne einer konsequenten Umsetzung der in 8 3 genannten Gestaltungsgrundsatze,
die eine freiheitsorientierte Ausrichtung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
vorgeben, sieht Absatz 2 vor, vollzugséffnende Malinahmen zu gewahren, soweit nicht
zwingende Griinde entgegenstehen, insbesondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr
begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug der Sicherungsverwahrung ent-
ziehen oder die vollzugséffnenden MalRnahmen zur Begehung erheblicher Straftaten
missbrauchen werden, und Ubernimmt damit den MaRstab des § 66¢c Abs. 1 Nummer 3
Buchstabe a StGB-E. Die Bestimmung tragt dem Minimierungsgebot des Bundesverfas-
sungsgerichts (a.a.O. Rn. 116) Rechnung.

In Absatz 3 Satz 1 wird eine Ausflihrung als ein Verlassen der Einrichtung unter standiger
und unmittelbarer Aufsicht von Vollzugsbediensteten definiert. Auch der Vollzug einer
Sicherungsverwahrung darf Untergebrachte nicht vollstandig von der AuRenwelt isolieren.
Ihre Lebenstlchtigkeit ist zu erhalten. Deshalb sollen sie, auch wenn sie noch nicht fur
eine vollzugsoéffnende MalBhahme nach Absatz 1 geeignet sind, nach Satz 2 mindestens
vier Ausfihrungen pro Jahr erhalten. Die Regelung stellt eine Auspragung der in § 3 Ab-
satz 1 bis 3 genannten Grundsatze dar, indem sie einer Hospitalisierung entgegenwirkt
und den Bezug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu erhalten sucht. Die Unterge-
brachten haben einen Rechtsanspruch auf diese vier Ausfiihrungen, dariiber hinaus ledig-
lich einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Die Ausflhrungen dienen
neben der Vorbereitung weiterer vollzugséffnender MalRhahmen oder der Erhaltung der
Lebenstlchtigkeit auch der Motivierung der Untergebrachten und so der Férderung ihrer
Bereitschaft zur Mitwirkung an Behandlungsmaf3nahmen. Die Einrichtung trifft die fir den
sicheren Gewahrsam notwendigen Mal3nahmen, d. h. sie Ubertragt die Ausfihrung geeig-
neten Bediensteten und ordnet erforderlichenfalls besondere SicherungsmalRnahmen an.

Eine Versagung dieser Ausfiihrungen kommt nur unter dem strengen Mafstab in Be-
tracht, dass konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten
sich trotz besonderer Sicherungsmafinahmen dem Vollzug entziehen oder die Ausfiihrung
zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden. Gleiches gilt fur die Falle, in denen die
zur Sicherung erforderlichen Mal3nahmen den Zweck der Ausfiihrung geféahrden. Damit
tragt die Bestimmung den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O0. Rn. 116)
Rechnung, wonach Ausfihrungen der Untergebrachten nur dann unterbleiben dirfen,
wenn sie trotz der Beaufsichtigung zu schlechthin unverantwortbaren Gefahren fiihren.

Zu § 48 (Vollzugso6ffnende MalRBnahmen aus wichtigem Anlass)

Absatz 1 er6ffnet die Mdglichkeit auch bei Vorliegen wichtiger Anlasse vollzugsoffnende
MaflRnahmen zu gewahren. Die Bestimmung gewahrt den Untergebrachten einen An-
spruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung. Wichtige Anlasse im Sinne des Absatzes
1 sind familidre, berufliche oder sonstige Angelegenheiten von erheblicher Bedeutung, die
in besonderer Weise die private Sphare der Untergebrachten berthren und nur durch
Verlassen der Einrichtung zu einem bestimmten Zeitpunkt geregelt werden kénnen. Die
Anwesenheit der Untergebrachten an Ort und Stelle muss erforderlich sein.

Nach Absatz 2 gilt der Mal3stab des § 47 Absatz 2 und 3 auch fir die Gewahrung voll-
zugsoffnender MalRnahmen aus wichtigem Anlass.

Nach Absatz 3 sind Ausfiihrungen aus wichtigem Anlass auch ohne Zustimmung der Un-
tergebrachten zulassig, wenn dies aus besonderen Grinden notwendig ist. Dies kann
insbesondere aus medizinischen Griinden erforderlich sein.
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Zu 8 49 (Langzeitausgang, Verlegung in den offenen Vollzug zur Vorbereitung der
Entlassung)

Die Bestimmung enthalt die Mdglichkeit, Untergebrachten zur Vorbereitung der Eingliede-
rung einen entlassungsvorbereitenden Langzeitausgang zu gewahren oder sie in Anstal-
ten oder Abteilungen des offenen Strafvollzugs unterzubringen. Beides dient dazu, sie
Uber einen langeren Zeitraum zu erproben oder den Ubergang von der stationéren in eine
ambulante Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu erleichtern.

Nach Absatz 1 Satz 1 kann Untergebrachten tber § 47 Absatz 1 Nummer 2 hinaus ein
zusammenhangender Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahrt werden. Diese
besondere Form des Langzeitausgangs soll es geeigneten Untergebrachten ermdglichen,
unter der verbleibenden Aufsicht der Einrichtung, aber bei einem weitgehend gelockerten
Gewahrsamsverhaltnis die fur ein straffreies Leben notwendige Selbstandigkeit zu erwer-
ben. Dieser dem Sonderurlaub des § 124 StVollzG entsprechende Langzeitausgang hat
sich in der Praxis der sozialtherapeutischen Einrichtungen bewéhrt. Nach Satz 2 ent-
spricht der MaBstab fiir die Gewahrung dieses Langzeitausgangs demjenigen des
§ 47 Absatz 2.

Um diesen in der Regel mehrmonatigen Langzeitausgang hinreichend zu strukturieren,
sieht Absatz 2 Satz 1 vor, den Untergebrachten fur diese Mal3inahme Weisungen zu ertei-
len.

Absatz 3 ermdglicht als Ausnahmeregelung zu 8 14 Absatz 1, der die Unterbringung
grundsatzlich in geschlossenen Einrichtungen vorsieht, die Verlegung in Anstalten oder
Abteilungen des offenen Strafvollzugs. Die Regelung tragt damit dem Umstand Rech-
nung, dass die Einrichtungen aufgrund der vergleichsweise geringen Anzahl der Unterge-
brachten in der Regel nicht tber eigene offene Abteilungen verfligen und umso weniger in
der Lage sein werden, auf eine dezentrale Infrastruktur zur Entlassung in den kinftigen
sozialen Empfangsraum zuriickzugreifen. Es ist daher zweckmafig, die vorhandenen
Strukturen des Strafvollzugs zu nutzen, um individuelle Lésungen im Rahmen der Wie-
dereingliederung zu entwickeln. Dem Abstandsgebot wird hierbei durch die Besserstel-
lung bei der Unterbringung im Rahmen des § 75 Absatz 3 Satz 2 Rechnung getragen.
Voraussetzung fur die Unterbringung ist die Eignung der Untergebrachten. Neben der
Gefahr der Entweichung steht - anders als im Strafvollzug - nur die Gefahr der Begehung
erheblicher Straftaten der Eignung entgegen. Der Einrichtung ist durch die "Kann-
Bestimmung" allerdings ein weiteres Ermessen als im Strafvollzug eingerdumt.

Zu 8 50 (Weisungen)
Absatz 1 ermdglicht es der Einrichtung, vollzugsoéffnende Mafinahmen durch Erteilung
von Weisungen naher auszugestalten und zu strukturieren. Die Weisungen missen dem
Zweck der MaRnahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fir vollzugséffnende Mal3nahmen
aus wichtigem Anlass.

Absatz 2 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich bei den
vollzugso6ffnenden MalRnahmen um wichtige, der Behandlung und Resozialisierung der
Untergebrachten dienende MaRnhahmen handelt, hat bei deren Ausgestaltung eine Abwa-
gung mit den Interessen des Opfers stattzufinden. So lasst sich beispielsweise durch die
Erteilung von Weisungen ein fiur das Opfer belastendes, unvorhersehbares Zusammen-
treffen mit den Untergebrachten wéhrend einer vollzugsoéffnenden MalRhahme vermeiden.
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Zu 8§ 51 (Begutachtung vor vollzugséffnenden MalRnahmen)
Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 12 (Entlassunq)

Zu 8 52 (Vorbereitung der Entlassung)

Nach Satz 1 hat die Einrichtung darauf hinzuwirken, dass die soziale Wiedereingliederung
nach der Entlassung gelingt. Hierfur bendétigen die Untergebrachten insbesondere Woh-
nung, Arbeit und ggf. therapeutische Nachsorge. Sobald eine Entlassung absehbar ist,
sollen MaRhahmen der Entlassungsvorbereitung grundsatzlich auf diesen Termin ausge-
richtet sein, beispielsweise die Gewahrung vollzugstéffnender MalRnahmen, die es den
Untergebrachten ermoéglichen, Behérdengdnge oder Termine bei einer Arbeitsvermittiung
wahrzunehmen.

Satz 2 unterstreicht die Notwendigkeit einer rechtzeitigen Beteiligung aufRervollzuglicher
Stellen, um ein abgestimmtes Vorgehen und einen nahtlosen Ubergang ohne Informati-
onsverlust zu sichern. Flhrungsaufsicht und die in diesem Rahmen tatigen Bewahrungs-
helferinnen und Bewahrungshelfer sind aufgerufen, sich fir ihre kiinftigen Probanden ak-
tiv in diesen Prozess einzubringen. Zusammen mit den Untergebrachten missen sich die
Anstrengungen aller an der Entlassungsvorbereitung Beteiligten in langfristiger Kooperati-
on darauf konzentrieren, realistische Zukunftsperspektiven zu entwickeln und deren Um-
setzung nach der Entlassung zu gewdhrleisten. Die Vermittlung in nachsorgende Maf3-
nahmen kann sich je nach Lage des Falles auf ambulante oder stationdre Nachsorgeein-
richtungen beziehen, in aller Regel unter Mitwirkung der Sozialen Dienste der Justiz. Im
Rahmen der datenschutzrechtlichen Bestimmungen sind den an der Entlassungsvorberei-
tung Beteiligten dabei die erforderlichen Informationen zu Gbermitteln.

Zu § 53 (Entlassung)

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Untergebrachten am Tag ihrer Entlassung maoglichst
frlihzeitig entlassen werden, um beispielsweise die Wahrnehmung von Terminen bei Be-
hérden am Entlassungstag zu erméglichen. Nach Satz 2 soll die Einrichtung bei Bedarf
den Transport in die kiinftige Unterkunft sicherstellen. Dabei steht es der Einrichtung frei,
wie sie den Transport sicherstellt, etwa durch eigene Bedienstete oder Dritte.

Nach Absatz 2 kann der Entlassungszeitpunkt bis zu finf Tage vorverlegt werden, wenn
dringende Grinde dafir vorliegen, dass die Untergebrachten zu ihrer Eingliederung hie-
rauf angewiesen sind. Die Erweiterung der moglichen Vorverlegung von den im Strafvoll-
zug ublichen zwei Tagen auf finf Tage eroffnet eine gréRRere Flexibilitat im Rahmen des
Ubergangsmanagements. Durch die gewahlte Formulierung wird jedoch klargestellt, dass
es sich um eine Ausnahmeregelung handelt. Solche Ausnahmefalle liegen etwa dann vor,
wenn ein vertraglich vereinbarter Arbeitsbeginn nicht eingehalten werden kénnte und der
Arbeitsplatz dadurch gefahrdet wirde oder turnusmafig stattfindende Aus- oder Weiter-
bildungsmalRnahmen versaumt wirden.

Absatz 3 sieht vor, dass bedurftige Untergebrachte auf Antrag Entlassungsbeihilfe erhal-
ten, etwa durch einen Reisekostenzuschuss, angemessene Kleidung oder sonstige Un-
terstutzung.
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Zu 8§ 54 (Nachgehende Betreuung)

Die Bestimmung sieht die Mdglichkeit einer nachgehenden Betreuung vor, die auf Antrag
der friheren Untergebrachten durch die Einrichtung fortgefuhrt werden kann. Da die Zu-
standigkeit der Einrichtung mit der Entlassung grundséatzlich endet und auf au3ervollzugli-
che Institutionen oder Personen ubergeht, handelt es sich um eine Ausnahmeregelung fir
Situationen, in denen Unterstiitzungsmafnahmen Dritter noch nicht zur Verfiigung ste-
hen.

Zu 8§ 55 (Verbleib und Wiederaufnahme auf freiwilliger Grundlage)

Die Bestimmung regelt die Moglichkeit des voriibergehenden Verbleibens und der Wie-
deraufnahme in einer Einrichtung des Justizvollzugs fur friihere Untergebrachte. Sie ist
der Regelung des 8§ 125 StVollzG entlehnt, jedoch weiter gefasst. So wird die Mdglichkeit
des Verbleibens und der Aufnahme auf freiwilliger Grundlage auf die Einrichtungen des
Justizvollzugs insgesamt ausgedehnt und an die Bedingung der Gefahrdung der Einglie-
derung geknipft. Zweck der Regelung ist es, den Verbleib und die Aufnahme friherer
Untergebrachter in einer Einrichtung des Justizvollzugs in einer Krisensituation zu ermdg-
lichen, um hierdurch unter anderem der Begehung von Straftaten vorbeugen zu kénnen.

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass Verbleib und Aufnahme nur voriibergehend und nicht als
DauermalRnahme erfolgen sollen. Die Entscheidung Uber Verbleib und Aufnahme steht
dabei jeweils im Ermessen der Vollzugsbehorde.

Absatz 2 sieht vor, dass Mal3nahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durch-
gesetzt werden durfen. Hierdurch wird die Anwendung der - landerspezifisch geregelten -
Bestimmungen Uber den unmittelbaren Zwang ausgeschlossen. Dies ist sachgerecht, weil
sich die friheren Untergebrachten nicht zwangsweise in den Einrichtungen des Justizvoll-
zugs aufhalten.

Absatz 3 gebietet, die aufgenommenen Untergebrachten auf ihren Antrag hin unverziig-
lich, zu entlassen, da sie sich freiwillig in der Einrichtung befinden.

Abschnitt 13 (Sicherheit und Ordnung)

Zu 8§ 56 (Grundsatz)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegenliber den gesetzlichen Regelungen fur den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 57 (Verhaltensvorschriften, Zusammenleben)

Die Bestimmung enthalt allgemeine Verhaltenspflichten. Absatz 1 Satz 1 untersagt den
Untergebrachten die Stérung des geordneten Zusammenlebens in der Einrichtung. Die
Bestimmung verdeutlicht, dass dieses auch vom Verhalten der Untergebrachten abhangt
und nicht allein durch die Bediensteten hergestellt werden kann. Die Einrichtung hat ge-
mal Satz 2 auf eine entsprechende Bewusstseinsbildung hinzuwirken. Nach Satz 3 sollen
die Untergebrachten vorrangig zu einer einvernehmlichen Streitbeilegung befahigt werden
und so bei auftretenden Konflikten freiwillig und eigenverantwortlich eine konsensuale
Ldsung anstreben.

Nach Absatz 2 Satz 1 missen die Untergebrachten Anordnungen auch dann befolgen,
wenn sie mit diesen nicht einverstanden sind. Diese Gehorsamspflicht setzt jedoch stets
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rechtmafige Anordnungen der Bediensteten voraus, welche auf einer eigenen Rechts-
grundlage aufRerhalb des Absatzes 2 Satz 1 beruhen missen. Satz 2 Ubernimmt die Rege-
lung in 8 82 Absatz 2 Satz 2 StVollzG. Danach durfen die Untergebrachten die ihnen zu-
gewiesenen Bereiche nicht ohne Erlaubnis verlassen.

Absatz 3 verpflichtet die Untergebrachten, die Zimmer und die ihnen von der Einrichtung
Uberlassenen Gegensténde sorgsam zu behandeln und zu reinigen.

Absatz 4 ubernimmt die Regelung in 8 82 Absatz 4 StVollzG, der eine Meldepflicht bei
bestimmten Gefahren begriindet.

Zu 8§ 58 (Durchsuchung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 59 (Erkennungsdienstliche Malinahmen)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8§ 60 (Videolberwachung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegenliber den gesetzlichen Regelungen fur den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 61 (MaBnahmen zur Feststellung von Suchtmittelkonsum)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 62 (Festnahmerecht)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8 63 (Besondere Sicherungsmafinahmen)

Besondere Sicherungsmafinahmen dienen praventiv der Abwehr von konkreten Gefah-
ren, die von Untergebrachten ausgehen. Ihr Einsatz zu Straf- oder Disziplinierungszwe-
cken ist unzulassig.

Absatz 2 nennt die zuldssigen besonderen Sicherungsmalinahmen. Die Beobachtung
nach Nummer 2 kann durch technische Hilfsmittel, wie z.B. Videouberwachung, erfolgen
und ist anders als in § 88 Absatz 2 Nummer 2 StVollzG nicht auf die Nachtzeit be-
schrankt, da moégliche Gefahrdungssituationen unabhéngig von der Tageszeit bestehen.
Nummer 3 definiert die Absonderung als Trennung von anderen Untergebrachten.

Absatz 4 konkretisiert den in § 89 StVollzG enthaltenen Begriff der ,unausgesetzten Ab-
sonderung®, indem ein Zeitraum von 24 Stunden benannt wird, und bezieht damit die Ein-
zelhaft in den Begriff der Absonderung ein. Aufgrund der Gefahr einer unerwinschten
Isolationswirkung ist eine Absonderung Uber diesen Zeitraum hinaus nur unter strengen
Voraussetzungen zulassig.

Absatz 6 beschreibt Situationen aul3erhalb der Einrichtung, in denen die Verwirklichung
der Gefahr der Entweichung eines Untergebrachten typischerweise bereits aufgrund der
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auBBeren Umstande erhoht ist. In diesen Fallen lasst die Bestimmung als eigenstandige
Ermachtigungsnorm die Anordnung der Fesselung als besondere SicherungsmalRhahme
grundsétzlich zu, ohne dass — in Abweichung von Absatz 1 — bei den betroffenen Unter-
gebrachten zusatzliche konkrete Anzeichen im Sinne einer erhéhten Gefahr vorliegen
mussen. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn eine der genannten Gefahren tatséchlich
nicht vorliegt.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu 8 64 (Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen, Verfahren)

Die in Absatz 2 festgelegte Unterrichtung der an der Behandlung mafgeblich beteiligten
Personen uber die Anordnung der besonderen Sicherungsmafinahmen soll tiber die blo-
Be Information hinaus, die z.B. fir die terminliche Planung von laufenden Behandlungs-
mafinahmen von Bedeutung sein kann, sicherstellen, dass der Umstand, der zur Anord-
nung der besonderen Sicherungsmal3nahme gefiihrt hat, auch bei der Behandlung und
Vollzugsplanung Berticksichtigung findet.

Absatz 4 Satz 2 regelt zur Umsetzung des Verhaltnismafigkeitsgrundsatzes eine regel-
maRige Uberpriifung angeordneter besonderer SicherungsmalRnahmen.

Absatz 5 statuiert die Verpflichtung, besondere Sicherungsmafnahmen zu dokumentieren
und den Untergebrachten zu erlautern.

Wegen der besonderen Eingriffsintensitat begriindet Absatz 6 Satz 1 die Pflicht, eine Un-
terbringung in einem besonders gesicherten Raum oder Fesselungen, die langer als drei
Tage andauern, der Aufsichtsbehérde unverziiglich zu berichten. Satz 2 bestimmt, dass
die Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehorde schon bei mehr als 30 Tagen Gesamtdauer
der Absonderung oder der Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum eintritt
und sich zudem nicht mehr am Kalenderjahr, sondern an einer durchgehenden Unterbrin-
gungszeit von zwo0If Monaten bemisst. Diese Eingriffe sind so erheblich, dass eine Kon-
trolle durch die Aufsichtsbehorde erforderlich ist.

Um die Folgen einer Isolation wahrend der Absonderung oder Unterbringung in einem
besonders gesicherten Raum zu minimieren, sieht Absatz 7 Satz 1 vor, dass die Unterge-
brachten in besonderem Mal3e zu betreuen sind. Sind die Untergebrachten zusatzlich
gefesselt, fordert Satz 2 den ununterbrochenen und unmittelbaren Sichtkontakt. Dabei
handelt es sich um eine zuséatzliche Schutzmalinahme, die keine Beobachtung im Sinne
von 8§ 63 Absatz 2 Nummer 2 darstellt.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu § 65 (Arztliche Uberwachung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.



- 68 -
Abschnitt 14 (Unmittelbarer Zwanq)

Zu 8 66 (landesspezifische Regelungen)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschriften werden landesspezifisch gefasst.

Zu 8 67 (Zwangsmalflinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegenliber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst. Dabei sind insbe-
sondere die Vorgaben der grundlegenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur Zwangsbehandlung im Maf3regelvollzug vom 23. Mérz 2011 (2 BvR 882/09) zu beach-
ten.

Abschnitt 15 (DisziplinarmalRnahmen)

Zu 8 68 (Disziplinarmafinahmen)

DisziplinarmalRnahmen bezwecken die Aufrechterhaltung der Sicherheit und des geordne-

ten Zusammenlebens in der Einrichtung. Sie missen zu den vorgenannten Zwecken in

geschlossenen Vollzugseinrichtungen unabhangig davon zur Verfligung stehen, ob es

sich um Strafgefangene oder Untergebrachte handelt. Der besonderen Situation der Un-

tergebrachten ist jedoch an einigen Stellen Rechnung getragen. So zum Beispiel in

— Absatz 3 durch Anpassung von Art und Umfang der in Betracht kommenden Diszipli-
narmaflnahmen,

— Absatz 5 durch Méglichkeiten der einvernehmlichen Streitbeilegung,

— Absatz 8 durch die Aufarbeitung im Rahmen der Behandlung und

— 8§69 Absatz 3, der einen Behandlungsvorrang normiert.

Das Absehen von DisziplinarmaRnahmen sowie MalRnahmen der einvernehmlichen
Streitbeilegung werden insbesondere in Betracht zu ziehen sein, wenn die Betroffenen
Einsicht zeigen und durch MalRnahmen der Konfliktregelung oder der Wiedergutmachung
das geordnete Zusammenleben wieder hergestellt werden kann.

Absatz 1 zahlt — anders als § 102 StVollzG — in Nummer 1 bis Nummer 5 die Verstdl3e
konkret auf und tragt damit dem Bestimmtheitsgrundsatz Rechnung.

Absatz 3 regelt abschlieRend die zuldssigen DisziplinarmalRnahmen. Art und Dauer der
Maflinahmen wurden im Hinblick auf die besondere rechtliche Situation der Untergebrach-
ten angepasst und begrenzt. Verzichtet wurde auf:

— Beschrankungen oder Entzug des Hausgelds und des Einkaufs, weil dies die Mog-
lichkeiten der Selbstverpflegung einschranken kénnte,

— Entzug des Lesestoffs und des Horfunkempfangs, weil die Mal3hahme die Informati-
onsfreiheit verletzen kann,

— Entzug von Gegenstanden fir die Freizeitbeschaftigung mit Ausnahme von Unterhal-
tungselektronik, weil auch dies grundsatzlich nicht mehr zeitgemal? ist und sich un-
gunstig auf die Behandlung auswirken kann,

— Entzug der zugewiesenen Arbeit, weil es — anders als im Strafvollzug — eine Pflicht
zur Arbeit nicht mehr gibt und ggf. unter Behandlungsgesichtspunkten sogar nachtei-
lig sein kann,
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— die Beschrankung des Verkehrs mit der AuRenwelt, weil solche AuRenkontakte gera-
de in der Sicherungsverwahrung von besonderer Bedeutung fur die Aufrechterhaltung
sozialer Bindungen sind.

Bei DisziplinarmalRnahmen im Bereich der Freizeit wurde beriicksichtigt, dass Unterge-
brachte sich nach § 19 Absatz 2 aul3erhalb der Nachtruhe grundsatzlich wesentlich freier
bewegen durfen als Strafgefangene. Insoweit sieht das Gesetz nur einen Ausschluss von
einzelnen Freizeitveranstaltungen vor, schafft jedoch andererseits eine neue Beschran-
kungsmoglichkeit in Absatz 3 Nummer 3. Bei gravierenden VerstdRRen ist als letztes Mittel
der Arrest (Absatz 3 Nummer 6) auch bei Untergebrachten zur Sanktionierung unver-
zichtbar. Die Hochstdauer der méglichen Einschrankungen wurde gegentiber vergleichba-
ren Regelungen fur Strafgefangene deutlich reduziert.

Absatz 5 soll Mdglichkeiten einer einvernehmlichen Streitbeilegung unter Vermittlung der
Einrichtung fordern. Gerade bei Untergebrachten, die gro3ere Freiheiten im taglichen Zu-
sammenleben in der Einrichtung geniel3en, erscheint es angezeigt, interne Konflikte auf-
zuarbeiten und zu beseitigen. Mit den Untergebrachten kénnen in geeigneten Féllen Ge-
sprache mit dem Ziel des Abschlusses einer Vereinbarung gefuhrt werden. Sie kénnen
sich beispielsweise zur Wiedergutmachung des Schadens oder der Entschuldigung bei
den Geschéadigten bereit erklaren. Erfullen sie ihren Teil der Vereinbarung, so ist eine
DisziplinarmalRnahme entsprechend der Vereinbarung zu mildern oder nicht anzuordnen.
Durch die aktive Mitwirkung der Untergebrachten an der Aufarbeitung ihres Verhaltens
und die ausgleichende Aufarbeitung von Konflikten kann das stérungsfreie Zusammenle-
ben in der Wohngruppe positiv beeinflusst werden. Zudem lernen die Untergebrachten
geeignete Strategien zur Lésung von Konflikten, die in ahnlicher Form gewdhnlich auch
im Alltag in Freiheit z.B. bei vollzugsoffnenden Mal3nahmen und insbesondere nach ihrer
Entlassung auftreten.

Absatz 8 ist eine Auspragung des therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Sicherungs-
verwahrung. PflichtverstoRe kdnnen Ausdruck von der Straffalligkeit zugrundeliegenden
Personlichkeitsstérungen sein. Insofern sind unabhangig von einer disziplinarisch erfor-
derlichen Ahndung die zugrundeliegenden Pflichtversté3e und deren Ursachen grund-
satzlich im Rahmen der Behandlung aufzuarbeiten und auf den Stand der Weiterentwick-
lung der Untergebrachten zu beziehen. Die Verwendung des Wortes ,sollen” trégt dem
Umstand Rechnung, dass eine solche Aufarbeitung von der Mitarbeit der Untergebrach-
ten abhangig ist, die zwar geférdert aber nicht erzwungen werden kann.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fiir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu 8§ 69 (Vollzug, Aussetzung zur Bewahrung)

Absatz 3 formuliert eine Einschréankung im Hinblick auf die therapiegerichtete Gesamt-
konzeption der Sicherungsverwahrung. Malgebliche BehandlungsmafRnahmen sollen
durch die Vollstreckung von Disziplinarmaf3nahmen nach Mdglichkeit nicht beeintréachtigt
werden.

Absatz 4 regelt den Vollzug des Arrests. Nach Satz 1 werden die Untergebrachten dazu
abgesondert. Die Unterbringung in einem besonderen Arrestraum ist nach Satz 2 nicht
zwingend vorgeschrieben, um eine groRere Flexibilitat zu erreichen. Alternativ kann der
Arrest auch in ihren Zimmern vollzogen werden. Satz 3 regelt die weitere Ausgestaltung
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des Arrests und legt fest, welche Befugnisse und Rechte den Untergebrachten entzogen
werden kénnen.

Nach Absatz 5 bleibt die Teilnahme an unaufschiebbaren BehandlungsmafRhahmen und
am Gottesdienst vom Arrestvollzug ebenso unberthrt wie der tagliche Aufenthalt im
Freien zur Gesunderhaltung.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Zu 8§ 70 (Disziplinarbefugnis)
Die Vorschrift entspricht den gesetzlichen Regelungen fir den Vollzug der Freiheitsstrafe.

Zu 8§ 71 (Verfahren)

Absatz 3 regelt die Entscheidungsfindung. Nach Satz 1 soll sich die Leitung der Einrich-
tung vor der Entscheidung mit Personen besprechen, die an der Vollzugsgestaltung mit-
wirken. Dadurch kénnen deren spezifischen Kenntnisse bei der Entscheidung beriicksich-
tigt werden. Sie kann aber auch ausnahmsweise, z. B., wenn Eile geboten ist, sofort ent-
scheiden.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift den gesetzlichen Regelungen fir den Vollzug der
Freiheitsstrafe.

Abschnitt 16 (Aufhebung von MalRhahmen, Beschwerderecht)

Zu 8§ 72 (Aufhebung von MalRnahmen)

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fir die Aufhebung nach diesem Entwurf ge-
troffener vollzuglicher MaRRnahmen. Sie ist subsididr gegentber besonderen Aufhebungs-
bestimmungen des Entwurfs.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf MaRBnahmen, die nach § 109 Absatz 1
Satz 1 StVollzG Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein kénnen. Die dortige weite
Definition der MaRnahme wird Gilbernommen. Der Anwendungsbereich ist nicht beschrankt
auf MalRnahmen gegen Untergebrachte, auch MaRnahmen nach diesem Gesetz gegen
Dritte werden erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fir MaRnahmen der Einrich-
tung, sondern auch fiir solche der Aufsichtsbehdrde.

Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und rechtmafi-
gen MalRhahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht.
Dementsprechend ermdglicht Absatz 2 grundsatzlich die Ricknahme rechtswidriger
MaRnahmen. Diese Ricknahme wird nicht auf die Zukunft beschrankt, sondern kann
auch fur die Vergangenheit erfolgen. Dies ist haufig erforderlich und geboten, um etwaige
Folgewirkungen rechtswidriger Malinahmen beseitigen zu kdnnen.

Demgegentuber ist rechtmaRigen Mafllhahmen eine hdhere Rechtsbestandigkeit zuzuer-
kennen. Fur deren Widerruf enthalt Absatz 3 daher einschréankende tatbestandliche Vo-
raussetzungen und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zukunft. Die Wi-
derrufsgriinde lehnen sich eng an diejenigen fur den Widerruf von Lockerungen und Ur-
laub nach § 14 Abs. 2 Satz 1 StVollzG an. Nummer 1 enthalt den ,klassischen“ Wider-
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rufsgrund des nachtréglich veranderten Sachverhalts. Die dort ebenfalls aufgenommene
Variante nachtraglich bekannt gewordener Umstande betrifft Ermessensentscheidungen;
denn insoweit kommt es auf die der entscheidenden Stelle im Zeitpunkt der Entscheidung
bekannten Umstdnde an. In Nummer 2 wird der Missbrauch von MalRnahmen als einer
der haufigsten Widerrufsgriinde im Vollzug ausdriicklich benannt, auch wenn die hier er-
fassten Falle sich als Unterfélle zu Nummer 1 darstellen dirften. Der Widerrufsgrund nach
Nummer 3, Nichtbefolgung von Weisungen, entspricht dem allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensrecht.

Absatz 4 enthalt eine das nach Absatz 2 und 3 gegebene Ermessen der entscheidenden
Stelle bindende Vorgabe zur Beriicksichtigung des Vertrauensschutzes Betroffener. In
Anlehnung an das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht ist es sinnvoll, den entspre-
chenden Grundsatz gesetzlich zu verankern. Fuhrt die gebotene Abwagung zwischen
Vertrauensschutz und vollzuglichen Interessen zu dem Ergebnis, dass Letztere Uberwie-
gen, bedeutet das nicht, dass Rucknahme und Widerruf zu erfolgen hatten, sondern nur,
dass der Raum fiur weitere Ermessenserwagungen eroffnet ist. Die Bestimmung verzichtet
auf eine nahere Ausdifferenzierung der Begriffe des schutzwirdigen Vertrauens und der
vollzuglichen Interessen, da die entsprechenden Begriffe im allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensrecht etabliert sind. Lediglich der dort gebrauchliche weite Begriff des 6ffentlichen
Interesses wird entsprechend dem Regelungsbereich dieses Gesetzes auf vollzugliche
Interessen eingeengt.

Zu § 73 (Beschwerderecht)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fur den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 17 (Organisation, Trennungsgrundsatz)

Zu 8 74 (Organisation der Einrichtungen)
Absatz 1 normiert im Vollzug der Sicherungsverwahrung die Zustandigkeit der Landesjus-
tizverwaltung.

Absatz 2 und 3 konkretisieren die Anforderungen, die nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts (a.a.0. Rn. 115, 121) an die rAumliche und personelle Gestaltung der Ein-
richtung zu stellen sind. Danach muss das normative Gesamtkonzept zum Vollzug der
Sicherungsverwahrung qualitative Anforderungen an die personelle und sachliche Aus-
stattung enthalten, die vom Landeshaushaltsgesetzgeber Beachtung verlangen und si-
cherstellen, dass ausreichende Personalkapazitaten zur Verfigung stehen, um die Anfor-
derungen eines freiheitsorientierten und therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Siche-
rungsverwahrung praktisch zu erfillen. Die Einrichtungen mussen baulich so gestaltet
sein, dass Therapien und insbesondere Wohngruppenvollzug méglich sind. Wohngrup-
penvollzug dient im Wesentlichen dazu, soziale Kompetenzen zu starken. Soweit die Un-
tergebrachten im Einzelfall nicht Gber ein Mindestmal} an Gemeinschaftsfahigkeit verfi-
gen, ist eine andere Unterbringung angezeigt.

Absatz 3 gibt den Landesjustizverwaltungen vor, die Einrichtungen bedarfsgerecht auszu-
statten. Zur Umsetzung ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen zur
Durchfihrung der genannten MafRnahmen unverzichtbar. Zur Erreichung der Vollzugszie-
le missen insbesondere ausreichend Therapieplatze vorgehalten werden.
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Absatz 4 sieht die wohnliche und zweckentsprechende Einrichtung der Zimmer der Unter-
gebrachten sowie der Gemeinschafts- und Besuchsraume vor. Bei der raumlichen Gestal-
tung sowie der Einrichtung und Méblierung der Zimmer und der Gemeinschafts- und Be-
suchsrdume einschlie3lich des Aulenbereichs sind altersbedingte Erfordernisse zu be-
ricksichtigen.

In Absatz 5 wird die Festsetzung der Belegungsfahigkeit geregelt.

Zu 8 75 (Trennungsgrundsétze)

Die Vorschrift normiert das Trennungsgebot entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts (a.a.O. Rn. 115) und setzt die Bestimmung des § 66¢ Absatz 1 Nummer
2 Buchstabe b StGB-E um.

Absatz 1 erméglicht den Landesjustizverwaltungen die Unterbringung entweder in eigen-
standigen Einrichtungen oder in Anstalten des Strafvollzugs in baulich getrennten Gebéau-
den oder Abteilungen. Durch eine Angliederung an grof3e Justizvollzugsanstalten fir
Strafgefangene kann deren Infrastruktur und Sicherheitsmanagement nutzbar gemacht
und ein differenziertes Arbeits- und Freizeitangebot gewéahrleistet werden, das den indivi-
duellen Fahigkeiten und Neigungen der Untergebrachten hinreichend Rechnung tragt
(a.a.0. Rn. 115). In diesen Fallen sieht Absatz 2 eine Ausnahme vom Trennungsgebot
vor.

Absatz 2 greift ebenfalls Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts (a.a.O. Rn. 115)
zur Anbindung an grof3e Anstalten und der Nutzung der Infrastruktur auf. Zwar sollen
mdglichst alle notwendigen Platze fir die in der Vorschrift genannten MaRhahmen im Be-
reich der Einrichtung eingerichtet werden. Je kleiner die Gruppe der Untergebrachten ist,
desto schwieriger wird es sein, ihnen ein umfassendes, allen individuellen Bedurfnissen
entgegenkommendes Angebot zu machen. MalRnahmen, die eine gewisse GruppengrofRe
voraussetzen, konnten andernfalls nicht durchgefiihrt werden. Durch die Méglichkeit, An-
gebote gemeinsam mit Strafgefangenen zu nutzen, werden daher die Moglichkeiten fir
die Untergebrachten erweitert.

Absatz 3 normiert die Ausnahmen vom Trennungsgebot nach § 66¢ Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe b StGB-E unter den materiellen Voraussetzungen des § 13 Absatz 2, der die
Verlegung und Uberstellung von Untergebrachten in eine Anstalt des Strafvollzugs regelt.
Satz 2 macht dabei deutlich, dass das Abstandsgebot auch bei einer Unterbringung in
einer Anstalt fur Strafgefangene zu beachten ist. Die konkreten Unterbringungsbedingun-
gen mussen sich im Rahmen der vorhandenen Gegebenheiten von denen der Strafge-
fangenen unterscheiden. Die Vollzugsbehédrde hat alle organisatorischen MaRnahmen zu
treffen, um fir eine weitgehende Gleichstellung mit den Bedingungen in der Einrichtung
fir die Untergebrachten zu sorgen. Erganzend stellt Satz 3 klar, dass im Ubrigen alle
Rechte der Untergebrachten nach diesem Gesetz unberthrt bleiben. Hierzu gehéren z.B.
der Paketempfang, die Besuche, die Gewéahrung von vollzugsoéffnenden Mal3nahmen, die
Vergutung und das Taschengeld.

Absatz 4 sieht die Trennung der Geschlechter vor.

Zu 8 76 (Leitung der Einrichtungen)
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Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8 77 (Bedienstete)

Die Vollzugsziele kdnnen nur erreicht werden, wenn ausreichende Personalkapazitaten
zur Verfigung stehen, um eine Betreuung nach § 66¢ Absatz 1 StGB-E zu gewéhrleisten.
Bei der Personalausstattung sind der Bedarf der Untergebrachten und die Altersstrukturen
zu bertcksichtigen. Dies erfordert eine Personalausstattung, die sich an der sozialthera-
peutischer Anstalten oder Abteilungen orientiert und die erweiterten Aufgaben berlicksich-
tigt. Neben dem medizinischen Dienst (einschlie3lich psychiatrischer Fach&rztinnen und
Facharzte), dem psychologischen und sozialen Dienst, dem allgemeinen Vollzugsdienst,
dem Werkdienst und psychotherapeutischen Fachkraften zéahlen hierzu in der Regel ergo-
therapeutische Fachkréfte und Altenpflegepersonal. Bei Bedarf ist auf externe Krafte zu-
rickzugreifen.

Absatz 2 Satz 1 regelt die personliche Eignung und fachliche Qualifikation des Personals.
Satz 2 schreibt Manahmen zur Sicherung eines angemessenen Qualitatsstandards und
zur Gewabhrleitung eines professionellen Umgangs mit den Untergebrachten vor. Erforder-
lich sind regelmafiige Fortbildung und Supervision.

Absatz 3 bestimmt die feste Zuordnung der Bediensteten zu Wohngruppen mit dem Ziel
einer kontinuierlichen und verlasslichen Betreuung. Satz 2 sieht vor, dass die erforderliche
Betreuung auch an beschaftigungsfreien Tagen gewahrleistet ist.

Zu § 78 (Seelsorge)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 79 (Medizinische Versorgung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 80 (Konferenzen)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu 8 81 (Vollzugsgemeinschaften)
Die Vorschrift ermdglicht die Unterbringung in Einrichtungen anderer L&nder im Rahmen
von Vollzugsgemeinschaften.

Zu § 82 (Landerubergreifende Verlegungen)
Diese Bestimmung regelt die Zustimmungserfordernisse bei landeriibergreifenden Verle-
gungen.

Zu § 83 (Mitverantwortung)
Absatz 1 schafft einen Rechtsanspruch, Interessenvertretungen zu wahlen.

Absatz 2 regelt die Mitwirkung der Interessenvertretung der Untergebrachten an der Ge-
fangenenmitverantwortung, sofern die Einrichtung in gesonderten Geb&uden oder Abtei-
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lungen auf dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt vollzogen wird. Das Recht zur Mitwir-

kung setzt voraus, dass Interessen und Belange der Untergebrachten berthrt sind.

Zu § 84 (Hausordnung)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 18 (Aufsicht, Beirate)

Zu § 85 (Aufsichtsbehdrde)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 86 (Beirate)

Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniiber den gesetzlichen Regelungen fir den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Abschnitt 19 (Kriminologische Forschunq)

Zu 8§ 87 (Kriminologische Forschung, Evaluation)

Absatz 1 Satz 1 und 2 sieht die gesetzliche Verpflichtung vor, die Wirksamkeit der Mal3-
nahmen in der Sicherungsverwahrung fortlaufend wissenschaftlich zu Gberprifen und die
Erkenntnisse fiir die Entwicklung und Fortschreibung von Behandlungskonzepten nutzbar
zu machen. Im Rahmen der Behandlung ist eine solche Verpflichtung unerlasslich, da in
der Sicherungsverwahrung erhdhte Anforderungen an therapeutische Maflinahmen zu
stellen sind. Die Behandlungsmaf3nahmen missen aktuellen wissenschaftlichen Anforde-
rungen entsprechen. Uber standardisierte Angebote hinaus ist die Entwicklung individuel-
ler Konzepte zu fordern. Dies kann nur durch kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung
der Hochschulen oder anderer Einrichtungen der Forschung und des kriminologischen
Dienstes, der eine besondere Nahe zur vollzuglichen Praxis aufweist, gelingen.

Nach Satz 3 hat sich die Uberpriifung auch auf die Erfahrungen mit der Ausgestaltung
des Vollzugs durch dieses Gesetz sowie der Art und Weise der Anwendung der Vorschrif-
ten dieses Gesetzes zu erstrecken.

Absatz 2 stellt durch Verweisung auf 8 476 der Strafprozessordnung sicher, dass die
Ubermittlung personenbezogener Daten zur Aufgabenerfiillung nach Absatz 1 nur nach
Maf3gabe der geltenden datenschutzrechtlichen Beschrankungen erfolgt. Der Verweis ist
gegebenenfalls landespezifisch anzupassen.

Abschnitt 20 (Datenschutz)

Zu § 88 (Landesspezifische Regelungen)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegentber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschriften werden landesspezifisch gefasst.
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Abschnitt 21 (Schlussbestimmungen)

Zu 8 89 (Einschrankung von Grundrechten)
Es ergeben sich keine Besonderheiten gegeniber den gesetzlichen Regelungen flr den
Vollzug der Freiheitsstrafe. Die Vorschrift wird landesspezifisch gefasst.

Zu § 90 (Ubergangsbestimmungen)

Die Vorschrift trifft eine Ubergangsbestimmung zur Weitergeltung der Strafvollzugsvergu-
tungsordnung. Bis zur Schaffung einer Verordnung auf Landesebene gilt gemaR § 90
Uibergangsweise die Verordnung Uber die Vergutungsstufen des Arbeitsentgelts und der
Ausbildungsbeihilfe nach dem Strafvollzugsgesetz (Strafvollzugsvergutungsverordnung -
StVollzVergO) vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), gedndert durch Artikel 6 des Geset-
zes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2894, 2896), in der jeweils geltenden Fassung
fort.

Zu § 91 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Teil 2 Ergdnzung des Strafvollzugsgesetzes

Besondere Vorschriften bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung

Zu 81 (Ziel des Vollzugs)

Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die das Bundesverfassungsgericht formuliert
hat, gilt fir Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwahrung das ultima-ratio-Prinzip
(a.a.0. Rn. 112). Danach darf die Sicherungsverwahrung nur als letztes Mittel angeord-
net und vollzogen werden, wenn weniger einschneidende MafRnahmen nicht ausreichen,
um dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Daraus folgt, dass
im Falle angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung schon wahrend des
vorangehenden Strafvollzugs alle Méglichkeiten ausgeschopft werden muissen, um die
Gefahrlichkeit der Gefangenen so zu reduzieren, dass der Vollzug oder die Anordnung
der Sicherungsverwahrung moglichst entbehrlich wird. Zum Resozialisierungsziel des
Strafvollzugs tritt somit das weitere Ziel hinzu, die Gefahrlichkeit der Gefangenen zu min-
dern.

Zu § 2 (Gestaltung des Vollzugs)

Fur die praktische Gestaltung des Strafvollzugs bei Gefangenen mit angeordneter oder
vorbehaltener Sicherungsverwahrung folgt aus dem ultima-ratio-Prinzip, dass ihnen be-
reits wahrend der Strafhaft eine therapiegerichtete Behandlung anzubieten ist. Zudem
sind sie fortwahrend zu motivieren, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwirken.

Zu 8§ 3 (Behandlungsuntersuchung) und zu § 4 (Vollzugsplan)

Aufgrund der hohen Anforderungen an die Gestaltung des Strafvollzugs bei Gefangenen
mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung sind Behandlungsuntersu-
chung und Vollzugsplanung wie bei den Untergebrachten durchzufiihren. Auf die Begrin-
dung zu den entsprechenden Vorschriften tUber den Vollzug der Sicherungsverwahrung
wird verwiesen.
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Zu 8 5 (Behandlung)

Auch fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung wird ein
Rechtsanspruch auf erfolgversprechende BehandlungsmalRnahmen geschaffen. Auf die
Begrindung zu den entsprechenden Vorschriften tber den Vollzug der Sicherungsver-
wahrung wird verwiesen.

Zu 8 6 (Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung)

Ist eine sozialtherapeutische Behandlung zur Verringerung der Geféhrlichkeit fur die All-
gemeinheit angezeigt, wird ein Rechtsanspruch auf Verlegung geschaffen. Uber die be-
stehende Regelung hinaus kommt es bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehalte-
ner Sicherungsverwahrung nicht mehr darauf an, dass eine Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe von mehr als zwei Jahren wegen einer in 8 9 StVollzG genannten Straftat er-
folgt ist.

Nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts gebietet das ultima-ratio-Prinzip
auch, die erforderliche Behandlung so zeitig einzuleiten, dass - den erfolgreichen Verlauf
unterstellt - auch bei mehrjahriger Dauer des Behandlungsprogramms der Abschluss vor
dem Ende der Strafhaft zu erwarten ist (a.a.0. Rn. 112). Denn nur so besteht Aussicht,
das in 8§ 1 formulierte Ziel zu erreichen, Anordnung und Vollzug der Sicherungsverwah-
rung entbehrlich zu machen.

Zu 8 7 (Langzeitausgang)
Die Vorschrift ermoglicht die Gewahrung von Langzeitausgang zur Entlassungsvorberei-
tung. Insoweit wird auf die Begriindung zu Teil 1 § 49 Bezug genommen.

Zu 8§ 8 (Nachgehende Betreuung) und zu § 9 (Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger
Grundlage)

Hinsichtlich der Regelungen uber die nachgehende Betreuung sowie Verbleib und Auf-
nahme auf freiwilliger Grundlage wird auf die Begriindung zu den gleichlautenden Vor-
schriften Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung Bezug genommen werden.

Teil 3 Ergdnzung im Vollzug der Jugendstrafe

Zu § (Vorbehaltene Sicherungsverwahrung)
Die Ausgestaltung des Vollzugs der Jugendstrafe soll dazu beitragen, die Anordnung der
Sicherungsverwahrung zu vermeiden.

Die Regelungen fur die Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung finden entsprechende Anwendung, soweit fiir den Vollzug der Jugendstrafe kei-
ne weitergehenden Vorschriften bestehen, die aus dem Erziehungsgedanken resultieren.



